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Davali : Igigleri Bakanhigi

Davanin Ozeti : Igisleri Bakanhg tarafindan yayimlanan 5747 sayili Biiytksehir Belediyesi Sinirlari
Igerisinde lige Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun uygulanmasina iligkin
01.05.2008 giin ve 2008/34 sayili Genelgenin; belediyelerin yetkilerinin ve gelirlerinin arttinimasi gerekirken
kapatilmasinin ¢éziim olmadig, belediyelerin kapatiimasi ile buralarda yasayan halkin temel hizmetlerden yoksun
kalacagi; Genelgenin kamu yararina, Anayasaya, Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sartina aykin oldugu ve
Adrese Dayali Niifus Sayimi sonuglarinin gergek niifusu yansitmadig ileri siirtilerek iptali ile 5747 sayil Yasanin
Gegici 1. maddesinin Anayasaya aykiri oldugundan bahisle, Anayasa Mahkemesine bagvurulmasi istemidir.

Savunmanin Ozeti : Davaci Belediyenin tiizel kigiliginin yasayla kaldinimasi nedeniyle hasim
konumunda bulunmamalari gerektigi ve tizel kisiligin yasayla kaldinimasinin idari davaya konu olamayacagr;
hukuki dayanaktan yoksun bulunan davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

Danistay Tetkik Hakimi ... Diisiincesi : Anayasa Mahkemesi kararinda, Genelgenin dayanag 5747
saylli Yasa'nin yiriirlige girdigi tarih itibariyla nifuslarinin 2.000'in tizerinde oldugunu ileri strerek idari dava
acan belediyelerin tizel kisiliklerinin, actiklari davalarin sonucu bekleniimeden kéye donustiriimesinin hukuk
devleti ilkesine aykin oldugu belirtilerek, Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan gergeklestirilen adrese dayali nifus
sayimi sonuglarina yasal siiresi iginde iptal davasi aganlar yéniinden iptal edildiginden, Genelgenin yasal
dayanaginin kalmamasi nedeniyle davaci Belediyeye hasren iptali gerektigi diisiiniimektedir.

Danistay Savcisi ... Disiincesi : Dava; Igisleri Bakanligi tarafindan yayimlanan 5747 sayili Buyiksehir
Belediyesi Sinirlan Igerisinde lige Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun
uygulanmasina iligkin 01.05.2008 giin ve 2008/34 sayili Genelgenin iptali istemiyle agiimistir.

Davaci Belediye tarafindan, 5747 sayil Bilyiksehir Belediyesi Sinirlari Igerisinde lige Kurulmasi ve
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Yasanin Gegici 1. maddesinin Anayasaya aykiri oldugundan
bahisle, Anayasa Mahkemesine bagvurulmasi istenilmis ise de, Anayasa Mahkemesinin 31.10.2008 giin ve
E:2008/34, K:2008/153 sayili karar ile 5747 sayili Yasa hakkinda karar verildiginden, dava konusu Genelge, ilgili
Kanun ve bu konuda verilen Anayasa Mahkemesi karar esas alinarak isin esasi incelendi.

22.03.2008 tarih ve 26824 sayili Mikerrer Resmi Gazetede yayimlanarak yururlage giren

6.3.2008 tarih ve 5747 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlari icerisinde flce Kurulmasi ve Bazi





[image: image2.jpg]Kanunlarda Degigiklik Yapilmasi Hakkinda Yasanin Gegici 1. maddesinde; " (1) Ekli (44) sayili
listede adlan yazih belediyelerin tiizel Kisilikleri, ilk genel mahalli idareler segiminden gegerli olmak
Uzere kaldinlarak kéye donustiralmustar.

(2) Bu yerlesim yerleri igin 2380 sayili Kanun uyarinca verilen paylar, tizel kisiligin kalktig yil
icin Igisleri Bakanliginca bildirilen niifus esas alinmak suretiyle on yil stireyle ilgili il 6zel idarelerine
gonderilir.

(3) Kéye donustirilen belediyelerin, 5393 sayili Belediye Kanunu geregince yapilandirilan
borglan ile kamu kurumlarina ve iller Bankasina olan borglari, bu belediyelerin tiizel kisiliklerinin
fillen sona erdidi tarihi takip eden yildan itibaren, 2380 sayili Kanun uyarinca genel bitge vergi
gelirleri tahsilat toplami (izerinden belediyelere ayrilan toplam paydan bir yil iginde iller
Bankasinca kesilir ve on iki esit taksit halinde alacakli idarelere édenir.

(4) Birinci fikra hiikmii uyarinca kdye dénusturilen belediyeler, bu Kanunun yayimi tarihinden
itibaren alt1 ay icinde 5393 sayili Belediye Kanununun 8 inci maddesindeki usule bagl olmaksizin,
belediye meclisinin karari ile bagl oldugu il veya ilge belediyesine mahalle olarak katilma talebinde
bulunabilir. Katilma isleminin gergeklesebilmesi igin katilacak belediye ile katilinacak olan il veya
ilce belediyesinin sinirlan arasinda baska bir belediye veya kdy bulunamaz. Bu belediyeler ile
katilacaklar il veya ilge belediyeleri arasindaki mesk{n sahadan mesk{n sahaya olan uzaklik on
kilometreden fazla olamaz. Katiim islemi katilinacak belediye meclisinin olumlu karan ile
sonuglanmir." hitkma yer almistir.

5747 sayil Yasanin Gegici 1. maddesinin (1) numarali fikrasiyla, ekli 44 sayil listede adlar yazili olan
862 belediyenin tiizel kisilikleri, ilk genel mahalli idareler seciminden gegerli olmak Uzere kaldinlarak kéye
donistarilmisgtar.

Anayasa Mahkemesinin 6.12.2008 tarih ve 27076 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 31.10.2008 giin
ve E:2008/34, K:2008/153 sayili kararinda; 5393 sayili Belediye Kanunu'nun halen yirirlikte olan 8.
maddesinde, bir belde veya k&yiin veya bunlarin bazi kisimlarinin meskun sahasinin, komsu bir beldenin meskun
sahasi ile birlesmesi veya bu sahalar arasindaki mesafenin 5.000 metrenin altina digmesi ve buralarda oturan
segmenlerin yarisindan bir fazlasinin komsu beldeye katilmak igin bagvurmasi halinde, katilinacak belde
sakinlerinin oylarnina bagvurulmaksizin, katiimak isteyen kéy veya belde veya bunlarin kisimlarinda bagvuruya
iliskin oylama yapilacagi, oylama sonucunun olumlu olmasi halinde bagvuruya ait evrakin, valilik tarafindan
katilinacak belediyeye gonderilecegi, belediye meclisinin, evrakin geliginden itibaren otuz giin iginde bagvuru
hakkindaki kararini verecegi, belediye meclisinin uygun gérmesi halinde katilimin kesinleseceginin 6ngérildiga
belirtilmigtir.

Ayrica s6z konusu kararda, bu diizenleme ile bazi kosullarin varligina bagh olarak, nifusu 2.000'in
altina diisen belediyelerin, birlesme ve katilmalar ile nifuslarini bu sayinin (zerine gikarmalarina, béylece tizel
kigiliklerini korumalarina olanak saglandigi, 5747 sayili Kanunun gegici 1. maddesinin ytrirlige girdigi 22.3.2008
tarihinden 6nce, birlesme veya katilma prosediriinii 5393 sayili Yasa'nin 8. maddesine gére sonuglandirarak
nifusunu 2.000'in Gizerine gikaran belediyelerin hukuk giivenliklerinin korunmasinin gerekli oldugu belirtilmistir.

5393 sayili Belediye Yasasinin 11. maddesinde de, niifusu 2.000'in altina disen belediyelerin,
Danistay'in gériigti alinarak, Igisleri Bakanhigi'nin dnerisi izerine misterek kararname ile kdye donustirilecegi
hiikmii yer almaktadir.

Anilan kararda; hukuk devletinin sagladigi hukuk givenliginden yararlanarak ve yasalarin kendilerine
verdigi bir hakki kullanarak, tiizel kisiliklerinin kéye dénisturiilmesine esas alinan nifus sayim sonuglarinin
gergedi yansitmadigindan bahisle, 5747 sayill Yasa'nin yirirlige girdigi tarih itibariyla nifuslarinin 2.000'in
Ozerinde oldugunu ileri strerek idari dava agan belediyelerin tiizel kisiliklerinin, agtiklan davalarin sonucu
beklenilmeden kdye dénustirtimesi ile Yasa'nin yirirlige girdigi 22.3.2008 tarihinden énce 5393 sayili Yasa'nin





[image: image3.jpg]8. maddesi uyarinca yapilan katiima iglemi ile niifusu 2000'in {izerine gikan belediyelerin tuzel kisiliklerinin kéye
dénistiiriimesinin Anayasa'da belirtilen hukuk devleti ilkesine aykiri oldugu, bu nedenle, gegici 1. maddenin (1)
numarall fikrasinin bu belediyeler yéniinden iptali gerektigi gerekgesine yer verilmigtir.

Yasa'ya ekli 44 sayili listede gosterilen belediyelerden, Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan
gerceklestirilen adrese dayali nifus sayimi sonuglarina yasal siresi iginde iptal davasi aganlar ile Yasa'nin
yOrﬁﬂdge girdigi 22.3.2008 tarihinden 6nce 5393 sayil Yasa'nin 8. maddesi uyarinca yapilan katiima iglemi ile
nifusu 2000'in Gizerine gikmis olanlar ve sinirlari itibaniyla “Kiltar ve Turizm Bakanhig’'nin 6nerisi ve Bakanlar
Kuruiu Karari ile ilan edilmis turizm bbdlge, alan ve merkezleri ve kiltur ve turizm koruma ve geligim boigeleri”
kapsaminda kalanlar ile “Bayindirlik ve Iskan Bakanligrnca saptanan 2008 yili turizm &ncelikli yoreler* listesinde
yer alanlarin diginda kalan belediyelerin durumu ile ilgili olarak Anayasa Mahkemesi kararinda:

Yasa koyucunun, Anayasa'da éngoériilen kosullara uymak kaydiyla, kamu hizmetinin gereklerini, kamu
yararini ve Anayasanin 67. maddesindeki kosullar cercevesinde yapilan segimlerle olusan yore halkinin bes yilla
sinirll iradesini gézetmek kosuluyla, élgek sorununu dikkate alarak, daha etkin ve verimli bir kamusal hizmet
saglamak amaciyla, bir belediyenin ya da kdyin tiizel kisiligini kaldirabilecegi, belediyeyi kéye, kdyl belediyeye
dénistarebilecedi, bu nedenle, nifusu 2000'in altina disen belediyelerin tiizelkisiliklerinin sona erdirilerek koye
déniistirilmelerinde, 5393 sayi Belediye Kanunu'nda yer alan yonteme istisna getirilerek, olagan prosedir
yerine liste halinde sayma suretiyle dogrudan yasa gikarma yolunun benimsenmesi yasa koyucunun takdir yetkisi
iginde kaldigindan, bu durumun Anayasa'nin 2. maddesine aykir olmadidi, iptal isteminin anilan belediyeler
bakimindan bu yénden reddi gerektigi belirtilmistir.

Anayasa Mahkemesi kararinin sonug kisminda ise; 5747 sayili Yasanin 1. maddesinin (1) numarali
fikrasinin 11., 17., 18., 19., 20., 21., 22, 23., 24., 25. ve 26. bentlerinin, 2. maddesinin (1), (2), (3) ve (4) numaral
fikralannin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin reddine, Gegici 1. maddesinin (1) numarali fikrasinin;
Yasa'ya ekli 44 sayil listede gosterilen belediyelerden,

1- Tirkiye Istatistik Kurumu tarafindan gergeklestirilen adrese dayal nifus sayimi sonuglarnina yasal
siiresi iginde iptal davasi acanlar,

2- Yasa'nin yurirloge girdigi 22.3.2008 tarihinden 6nce 5393 sayili Yasa'nin 8. maddesi uyarinca
yapilan katiima iglemi ile niifusu 2000'in tizerine cikanlar,

3- *Kiiltiir ve Turizm Bakanlii'nin 6nerisi ve Bakanlar Kurulu karart ile ilan edilmig turizm bélge, alan ve
merkezleri ve kiltir ve turizm koruma ve gelisim bélgeleri” kapsaminda kalanlar ile “Bayindirik ve Iskan
Bakanligi'nca saptanan 2008 yili turizm 6ncelikli yoreler* listesinde yer alanlar,

yoninden Anayasa'ya aykin olduguna ve iptaline, 44 sayili listede kalan bdlumin ise Anayasa'ya aykir
olmadigina ve iptal isteminin reddine karar verilmistir.

Yasa Koyucu tarafindan, nifusu 2000'in altina digen belediyelerin tiizelkisilikleri sona erdirilerek kéye
dénustiirilmelerinde, 5393 sayili Yasada yer alan yénteme istisna getirilerek, olagan prosedr yerine liste halinde
sayma suretiyle dogrudan yasa gikarma yolu benimsenmistir.

Bu itibarla, Tirkiye Istatistik Kurumunca gergeklestirilen adrese dayal niifus sayimi sonuglari, Resmi
Gazetede yayimlanmadig ve ilgili belediyelere teblig edilerek sonuglara itiraz veya iptal davasi agma imkani
taninmadigina ve yasanin iptali istemiyle Anayasa Mahkemesine bireysel A.Mahkemesine basvuru hakki da
olmadigina gére, davaci belediye tarafindan nifus sayimi sonuglannin gercedi yansitmadigindan bahisle, 5747
saylli Yasanin uygulanmasina iliskin Genelgenin iptali istemiyle agilan bu davanin da Anayasa Mahkemesi
Kararinda belirtilen adrese dayali nifus sayimi sonucuna karsi agilan davalar kapsaminda oldugunun kabuli
zorunludur.

Bu durumda, Anayasa Mahkemesi kararinda, Genelgenin dayanag 5747 sayill Yasa'nin gegici 1.
maddenin (1) numaral fikrasinin, Tirkiye Istatistik Kurumu tarafindan gergeklestirilen adrese dayall ntfus sayimi




[image: image4.jpg]sonuglarina yasal stresi icinde iptal davasi aganlar ydniinden iptaline karar verildiginden, dava agan belediyelerin
tuzel kisiliklerinin devam ettigi tartismasizdir.

Agiklanan nedenlerle, 5747 sayili Blyiiksehir Belediyesi Sinirlan Igerisinde lige Kurulmasi ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanunun uygulanmasina iliskin 01.05.2008 giin ve 2008/34 sayil
Genelgenin davaci Belediyeye yénelik olarak iptali gerektigi dustintlmektedir.

‘ TURK MILLETI ADINA

Hukim veren Danigtay Sekizinci Dairesince isin geregi gérasaldi:

Dava; Igigleri Bakanhg tarafindan yayimlanan 5747 sayil Buyiksehir Belediyesi Sinirlari Igerisinde lige
Kurulmas! ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun uygulanmasina iligkin 01.05.2008 giin ve
2008/34 sayil Genelgenin iptali istemiyle agilmigtir.

Davaci Belediye tarafindan, 5747 sayili Biiyiksehir Belediyesi Sinirlan Igerisinde lige Kurulmasi ve
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Yasanin Gegici 1. maddesinin Anayasaya aykiri oldugundan
bahisle, Anayasa Mahkemesine basvurulmasi istenilmis ise de, Anayasa Mahkemesinin 31.10.2008 giin ve
E:2008/34, K:2008/153 sayili karari ile 5747 sayili Yasa hakkinda karar verildiginden, dava konusu Genelge, ilgili
Kanun ve bu konuda verilen Anayasa Mahkemesi karari esas alinarak, isin esasinin incelenmesine gegildi.

22.03.2008 tarih ve 26824 sayili Mikerrer Resmi Gazetede yayimlanarak yirirlige giren
6.3.2008 tarih ve 5747 sayili Bilyiiksehir Belediyesi Sinirlan Igerisinde ilge Kurulmasi ve Bazi

Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Yasanin Gegici 1. maddesinde; " (1) Ekli (44) sayil
listede adlari yazil belediyelerin tiizel kisilikleri, ilk genel mahalli idareler segiminden gegerli olmak
(zere kaldinlarak kéye dénistirilmisgtir.

(2) Bu yerlesim yerleri igin 2380 sayili Kanun uyarinca verilen paylar, tizel kisiligin kalktigi yil
icin icisleri Bakanhginca bildirilen niifus esas alinmak suretiyle on yil stireyle ilgili il 6zel idarelerine
gonderilir.

(3) Kéye dénustirilen belediyelerin, 5393 sayili Belediye Kanunu geregince yapilandirilan
borglar ile kamu kurumlarina ve iller Bankasina olan borglar, bu belediyelerin tizel kisiliklerinin
fillen sona erdigi tarihi takip eden yildan itibaren, 2380 sayili Kanun uyarinca genel biitge vergi
gelirleri tahsildt toplami uzerinden belediyelere ayrilan toplam paydan bir yil icinde iller
Bankasinca kesilir ve on iki esit taksit halinde alacakli idarelere 6denir.

(4) Birinci fikra hiikmii uyarinca kéye déniistiriilen belediyeler, bu Kanunun yayimi tarihinden
itibaren alti ay iginde 5393 sayili Belediye Kanununun 8 inci maddesindeki usule bagh olmaksizin,
belediye meclisinin karari ile bagh oldugu il veya ilge belediyesine mahalle olarak katilma talebinde
bulunabilir. Katilma isleminin gerceklesebilmesi icin katilacak belediye ile katilinacak olan il veya
ilce belediyesinin swurlari arasinda baska bir belediye veya kdy bulunamaz. Bu belediyeler ile
katilacaklari il veya ilge belediyeleri arasindaki mesk(n sahadan mesk(n sahaya olan uzaklik on
kilometreden fazla olamaz. Katilim islemi katilinacak belediye meclisinin olumiu karar ile
sonuglanir." hikmu yer almistir.

5747 sayil Yasanin Gegici 1. maddesinin (1) numarali fikrasiyla, ekli 44 sayili listede adlari yazili olan
862 belediyenin tizel kisilikleri, ilk genel mahalli idareler segiminden gegerli olmak (izere kaldirlarak kéye
déntsturtimastar.

Anayasa Mahkemesinin 6.12.2008 tarih ve 27076 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 31.10.2008 giin
ve E:2008/34, K:2008/153 sayili kararinda; 5393 sayili Belediye Kanunu'nun halen yirirliikte olan 8.
maddesinde, bir belde veya kdy(in veya bunlarin bazi kisimlarinin meskun sahasinin, komsu bir beldenin meskun
sahas! ile birlesmesi veya bu sahalar arasindaki mesafenin 5.000 metrenin altina diismesi ve buralarda oturan
segmenlerin yansindan bir fazlasinin komsu beldeye katiimak igin bagvurmasi halinde, katilinacak belde
sakinlerinin oylarina basvurulmaksizin, katiimak isteyen kéy veya belde veya bunlarin kisimlarinda bagvuruya




[image: image5.jpg]iligkin oylama yapilacagl, oylama sonucunun olumlu olmasi halinde basvuruya ait evrakin, valilik tarafindan
katilinacak belediyeye génderilecegi, belediye meclisinin, evrakin gelisinden itibaren otuz giin iginde basvuru
hakkindaki kararini verecegi, belediye meclisinin uygun gérmesi halinde katihmin kesinleseceginin éngéruldigi
belirtilmisgtir.

Ayrica séz konusu kararda, bu diizenleme ile bazi kosullarin varligina bagh olarak, nifusu 2.000'in
altina disen belediyelerin, birlesme ve katiimalar ile nifuslarini bu sayinin iizerine gikarmalarina, béylece tiizel
kisiliklerini korumalarina olanak saglandigi, 5747 sayili Kanunun gegici 1. maddesinin yirirlige girdigi 22.3.2008
tarihinden o6nce, birlesme veya katiima prosediriini 5393 sayili Yasa'nin 8. maddesine gére sonuglandirarak
niifusunu 2.000'in Gizerine gikaran belediyelerin hukuk giivenliklerinin korunmasinin gerekli oldugu belirtilmistir.

5393 sayil Belediye Yasasinin 11. maddesinde de, nufusu 2.000%in altina digen belediyelerin,
Danistay'in gériisii alinarak, Igigleri Bakanhigr'nin onerisi izerine miisterek kararname ile koye doénistirilecegi
hitkmii yer almaktadir.

Anilan kararda; hukuk devletinin sagladigi hukuk guvenliginden yararlanarak ve yasalarin kendilerine
verdigi bir hakki kullanarak, tizel kisiliklerinin kdye dénistriilmesine esas alinan nifus sayim sonuglarinin
gergegi yansitmadigindan bahisle, 5747 sayili Yasa'nin yirurlige girdigi tarih itibaryla nifuslarinin 2.000'in
Uzerinde oldugunu ileri strerek idari dava acan belediyelerin tiizel kisiliklerinin, agtiklari davalarin sonucu
beklenilmeden kéye donistiriilmesi ile Yasa'nin yuriirlige girdigi 22.3.2008 tarihinden 6nce 5393 sayili Yasa'nin
8. maddesi uyarinca yapilan katiima islemi ile niifusu 2000'in iizerine gikan belediyelerin tiizel kisiliklerinin kéye
donusturiimesinin Anayasa'da belirtilen hukuk devieti ilkesine aykin oldugu; bu nedenle, gegici 1. maddenin (1)
numarali fikrasinin bu belediyeler yoniinden iptali gerektigi gerekgesine yer verilmistir.

Yasa'ya ekli 44 sayili listede gosterilen belediyelerden, Tirkiye Istatistik Kurumu tarafindan
gergeklestirilen adrese dayali niifus sayimi sonuglarina yasal siresi iginde iptal davasi aganlar ile Yasa'nin
yurirlige girdigi 22.3.2008 tarihinden 6nce 5393 sayili Yasa'nin 8. maddesi uyarinca yapilan katilma iglemi ile
nifusu 2000'in Gzerine gikmig olanlar ve sinirlan itibariyla “Kultiir ve Turizm Bakanhgr'nin énerisi ve Bakanlar
Kurulu karari ile ilan edilmis turizm bolge, alan ve merkezleri ve kiiltir ve turizm koruma ve gelisim bdlgeleri”
kapsaminda kalanlar ile “Bayindiriik ve Iskan Bakanligi'nca saptanan 2008 yili turizm &ncelikli yéreler” listesinde
yer alanlarin diginda kalan belediyelerin durumu ile ilgili olarak Anayasa Mahkemesi kararinda:

Yasa koyucunun, Anayasa'da éngérillen kosullara uymak kaydiyla, kamu hizmetinin gereklerini, kamu
yararini ve Anayasanin 67. maddesindeki kosullar gergevesinde yapilan segimlerle olusan yére halkinin bes yilla
sinirh iradesini gézetmek kosuluyla, 6lgek sorununu dikkate alarak, daha etkin ve verimli bir kamusal hizmet
saglamak amaciyla, bir belediyenin ya da kéyin tizel kisiligini kaldirabilecegi, belediyeyi kéye, kdyl belediyeye
dénistirebilecedi, bu nedenle, nifusu 2000'in altina diisen belediyelerin tuzelkisiliklerinin sona erdirilerek kéye
dénustariimelerinde, 5393 sayili Belediye Kanunu'nda yer alan yonteme istisna getirilerek, olagan prosedur
yerine liste halinde sayma suretiyle dogrudan yasa gikarma yolunun benimsenmesi yasa koyucunun takdir yetkisi
iginde kaldigindan, bu durumun Anayasa'nin 2. maddesine aykin olmadidi, iptal isteminin anilan belediyeler
bakimindan bu yénden reddi gerektigi belirtilmigtir.

Anayasa Mahkemesi kararinin sonug kisminda ise; 5747 sayili Yasanin 1. maddesinin (1) numaral
fikrasinin 11., 17., 18.,19., 20,, 21,, 22,, 23,, 24., 25. ve 26. bentlerinin, 2. maddesinin (1), (2), (3) ve (4) numarah
fikralarinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin reddine, Gegici 1. maddesinin (1) numarali fikrasinin;
Yasa'ya ekli 44 sayili listede gésterilen belediyelerden,

1- Turkiye Istatistik Kurumu tarafindan gergeklestirilen adrese dayali nifus sayimi sonuglarina yasal
siresi iginde iptal davasi aganlar,

2- Yasa'nin yurirluge girdigi 22.3.2008 tarihinden énce 5393 sayili Yasa'nin 8. maddesi uyarinca
yapilan katilma islemi ile niifusu 2000'in tizerine gikanlar,
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yoniinden Anayasa'ya aykiri olduguna ve iptaline, 44 sayli listede kalan bolumin ise Anayasa'ya aykiri
olmadxgma ve iptal isteminin reddine karar verilmistir.

Anayasa Mahkemesinin belirtilen kararinda, adrese dayali niifus sayim sonuglarinin, |Ig|l| beledlyelere
yazili olarak bildirilmedigi, Resmi Gazete'de yayimlanmadigi dikkate alindiginda, ilgili beledlyelenn kendllenne
ilisl{in niifus sonuglarindan, en geg 5747 sayili Yasa'nin Resmi Gazete'de yayimlandigi 22.3.2008 tarihi itibariyla
haberdar olduklarinin ve idari dava agma sirelerinin de bu tarih itibariyla baglayacaginin kabulii gerektigi
bellmld|g|nden agilan iptal davalarinda siire sorununun irdelenmesi gerekmektedir.

Anayasa'nin 125. ve 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 2. maddesine gore, menfaatleri ihlal
edilenler, idari iglemler hakkinda, yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykin
olduklarindan dolay: iptalleri istemiyle idari dava agabilme hakkina sahiptirler.

2577 sayil idari Yargilama Usuli Yasasinin 7. maddesinde ise, dava agma siresinin, ozel
kanunlarinda ayn siire gosterilmeyen hallerde Danistay'da ve idare mahkemelerinde altmig giin oldugu ve bu
strenin, idari uyusmazliklarda yazili bildirimin yapildigi, ilani gereken diizenleyici iglemlerde ise ilan tarihini
izleyen giinden itibaren islemeye baslayacad: kurala baglanmistir.

Anayasa Mahkemesi kararinda da belirtildigi gibi, 5747 sayili Yasa ile Turkiye Istatistik Kurumu
tarafindan 31 Aralik 2007 itibariyla gergeklestirilen adrese dayali niifus sayim sonuglari esas alinmak suretiyle,
nifusu 2.000'in altina diigen belde belediyelerinin kdye dénistiiriilmesi amaglanmis, ancak séz konusu
sonuglar ilgili belediyelere yazili olarak bildirilmemis ve Resmi Gazete'de yayimlanmamigtir.

Anayasa'nin 2. maddesinde yer alan ve ¢agdas demokratik rejimlerin temel ilkelerinden biri olan “hukuk
devleti” ilkesinin &nkosullarindan birisi de hukuk givenligidir. Hukuk devletinin saglamakla yukamli oldugu hukuk
giivenligi, kisilerin, hukuk diizeninin korumasi altindaki haklanini elde etmeleri icin gereken her turli dnlemin
alinmasini ve bireylerin tim eylem ve islemlerinde devlete giiven duyabilmesini, devletin de yasal
duzenlemelerinde bu giiven duygusunu zedeleyici yéntemlerden kaginmasini gerekli kilar.

Bu itibarla, idari iglemler yasallik karinesinden yararlanir ve bu karine geregi, idari iglemlerin yerindeligi
ve hukuka uygun oldugu varsayilir. Idari davalar, idarenin islem ve eylemlerinin hukuka uygunlugunun yargisal
yolla denetlenmesi, kamu hizmetlerinin hukuk kurallarina ve hizmetin gereklerine uygun bicimde yapilmasinin
saglanmasi, kamu hizmetlerinin getirdigi yarar ve zararlarin bireyler tzerindeki etkilerinin adaletli bir sekilde
dengelenmesi icin vatandaslara taninmis bir haktir. |dari davalar, idare hukukuyla birlikte hukukun astinlaga,
Devletin hukuka baglllngl‘ilkesinin sonucu olarak hukuk alanina girmistir. [dari yargida “idari iglemler hakkinda
yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yénlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolay: iptalleri igin menfaatleri
ihlal edilenler tarafindan agilan davalar” bigiminde tanimlanan iptal davalari, idarenin hukuka uygun davranmasini
saglayarak hukuk devletini gergeklestiren dnemli yollardandir. Iptal davasi kolay isleyen ve karmagik olmayan
niteligiyle yargisal bir denetim yolu olarak éngérulmistir. Iptal davalari ile idari igslemlerin hukuk kurallarina
uygunlugu incelenir ve aykirhigin saptanmasi durumunda ise islem ortadan kaldirilir. Bdylece, idarenin hukuk
kurallarina uygun sekilde hareket etmesi saglanarak hukuk diizeni korunur.

2709 sayih Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin, Anayasa Mahkemesinin gérev ve yetkilerini dizenleyen
148. maddesinde; kanunlarin, sekil ve esas bakimlarindan Anayasaya uygunlugunun Anayasa Mahkemesince
denetlenecegi belirtilerek, yasalara karsi acilacak davalarin incelenme yeri gosterilmis; 150. maddesinde ise,
kanunlarin Anayasaya aykin oldugu iddiasiyla dogrudan dogruya iptal davasi agma hakkina sahip olanlar
sayllmig; 152. maddesinde de davaya bakmakta olan mahkemenin uygulanacak normu Anayasaya aykiri gérmesi
veya taraflardan birinin ileri srdugu aykinlik iddiasinin ciddi oldugu kanisina varmasi halinde Anayasa
Mahkemesine bagvurabilecegi hiikkiimleri yer almistir.
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Hukuk sistemimizde Anayasanin 150. maddesinde sayilanlar diginda ilgililere dogrudan dogruya
Anayasa Mahkemesinde iptal davasi agma hakki taninmamistir. Bu gercevede, olagan prosediir yerine nifusu
2000'in altina diisen belediyelerin tiizelkisiliklerinin sona erdirilerek kdye dénustirilmeleri, 5747 sayili Yasaya ekli
liste halinde sayma suretiyle yapildigindan ve yukanda belirtilen Anayasal kurallar uyarinca ilgili belediyelerin
yasaya kars! dogrudan dava agma hakki bulunmadigindan, bu belediyelerin ancak Yasanin uygulanmasina
iligkin idari iglemlere kargi iptal davasi agilabilecekleri de kugkusuzdur. Agilacak iptal

davalaninda ise, stre sorununun yukarida metni yer alan 2577 sayili Yasa hukimieri gercevesinde
degerlendirilmesi gerekmektedir.

Ote yandan, Anayasa Mahkemesinin stz konusu kararindaki iptal hikmii gerekgesiyle yeni bir hukuki -

durum ortaya giktigindan, Anayasa Mahkemesinin gerekgeli kararinin Resmi Gazetede yayimi tarihinden itibaren
2577 sayili Idari Yargilama Usulii Yasasinda belirtilen esas ve usuller cercevesinde agilacak davalari da
stresinde kabul etmek, Anayasada belirtilen hukuk devleti ilkesinin bir geregidir.

Yasa Koyucu tarafindan, niifusu 2000'in altina diisen belediyelerin tiizelkisilikleri sona erdirilerek koye
donastariimelerinde, 5393 sayil Yasada yer alan yonteme istisna getirilerek, olagan prosediir yerine liste halinde
sayma suretiyle dogrudan yasa gikarma yolu benimsenmistir.

Bu itibarla, Tiirkiye Istatistik Kurumunca gergeklestirilen adrese dayal niifus sayimi sonuglari, Resmi
Gazetede yayimlanmadigi ve ilgili belediyelere teblig edilerek sonuglara itiraz veya iptal davasi agma imkani
taninmadigina ve yasanin iptali istemiyle Anayasa Mahkemesine dogrudan basvuru hakki da olmadigina gére,
davaci belediye tarafindan niifus sayimi sonuglarinin gergegi yansitmadigindan bahisle, 5747 sayili Yasanin
uygulanmasina iliskin Genelgenin iptali istemiyle agilan bu davanin da Anayasa Mahkemesi kararinda belirtilen
adrese dayall ntifus sayimi sonucuna karsi agilan davalar kapsaminda oldugunun kabulii zorunludur.

Bu durumda, Anayasa Mahkemesi kararinda, Genelgenin dayanadi 5747 sayill Yasa'nin gegici 1.
maddenin (1) numarali fikrasinin, Turkiye Istatistik Kurumu tarafindan gerceklestirilen adrese dayali niifus sayimi
sonuglarina yasal siiresi icinde iptal davasi aganlar yéniinden iptaline karar verildiginden, dava agan belediyelerin
tuzel kisiliklerinin devam ettigi tartismasizdir.

Agiklanan nedenlerle, 5747 sayili Biyiiksehir Belediyesi Sinirlar Igerisinde lige Kurulmasi ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun uygulanmasina iligkin 01.05.2008 giin ve 2008/34 sayili
Genelgenin davaci Belediyeye hasren iptaline, 105,00 -YTL yargilama giderinin ve karar verildigi tarihte yirirlikte
bulunan Avukatiik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca 500,00 - YTL vekalet ticretinin davali idareden alinarak davaciya
verilmesine, artan 40,50 YTL posta icretinin istemi halinde davaciya iadesine 19.12.2008 gtiniinde oybirligi ile
karar verildi.
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