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TURKIYE'DE BELEDIYE SU VE ATIK SU SEKTORU:
TEMEL SORUNLAR VE OLASI COZUMLER

Dinya Bankasi ile Almanya'nin KfW
kisaltmasiyla taninan resmi kredi kurulugu, iki
yil 6nce bir toplanti diizenlemiglerdi. Bu toplanti,
Diinya Bankasi'nca 2005 yilinda onaylanan 305
milyon dolarlik Belediye Hizmetleri Kredisi'nin
adeta 6n calismalarindan biriydi. Diinya
Bankasi'nin kredisi, 2005-2010 yillarinda
isleyecek ve hic kuskusuz belediye sistemimizi
veniden bigimlendirme calismalarinda 6nemli
bir etken olarak is gérecek. Bu nedenle, 305
milyonluk borcun neden verildigini iyice
anlamak gerekir. Bundan iki yil énce yapilmis
olan toplanti, gelecek bes yilda karsilagilacak
gelismelere 151k tuttugu icin Gizerinde duryulmasi
gereken etkinliklerden biridir. Bagka etkinlikler
de vardir; Memleket Mevzuat zamani ve sirasl
geldikge tiim bu etkinliklerden séz etmeyi
strdurecektir. .

Toplant, Ankara'da 8-9 Nisan 2003 tarihleri
arasinda, Istanbul Teknik Universitesinden Prof.
Dr. Ahmet Samsunlu baskanlhiginda, Dinya
Bankasi’'ndan Diinya Bankast Su Sektort
Avrupa ve Orta Asya Midarti Motoo Konishi,
Almanya'nin resmi kredi orgiiti KfW temsilen
Rudolf Schmidt/Doris Kéhn ve Turkiye'den
ekonomiden sorumlu Devlet Bakani Ali
Babacan'in katlimiyla baglamusti. Acilis ve sunug
konusmalarindan sonra kaulimeilar dért gruba
ayrimustt. Her grupta Almanya’nin resmi kredi
kurulusu KfW uzmanlari, Iller Bankas:
goreviileri, Devlet Planlama Tegkilan temsilcileri,
buytiksehir belediyelerinin su ve kanalizasyon

idaresi gorevlileri, baz1 belediyelerden .

temsilciler, vb.. yer aliyordu. Gruplar su konular
Uzerinde cahgmislardr:

“Dis borcla finanse edilen projeler cok pahalya
mal olmaktadir. Dig yatimme, Turkiye'de
gerceklestirilen maliyetlernn ¢ok Uzerinde binm
maliyetler ongormektedir. Dis finansman, yerel
standart  ve gerekleri goz onlnde
tutrmamaktadic” (DPT Temsilcisi Gordist, 2003}

1. Belediye Su ve Atk Su Projelerinin
Finansmani

2. Sektorde Etkin Yasal Diizenlemeler ve Izleme

3. Etkin Belediye Su Hizmetleri: Proje
Uygulamalarindan Alinan Dersler

4. Ozel Sektor Katiimi

Bu gruplarin ¢alismalan sonunda hazrlanan
raporlar su sonuglara isaret ediyordu:

Belediye Su ve Atik Su Projeleri
Nasil Finanse Edilmeli?
(1)Aboneler, (2)D1s bor¢

Toplantida 6ne ¢ikan gorls, “belediyelerin su-
kanal hizmetini ticari isletmeler gibi vermelerini
saglayacak bir diizen kurulmast” biciminde
Ozetlenebilir.

B Giderler, abonelerden alinacak gelirlerden
kargilanmalidir.

B Abonelerin projelere katilma payl
artinlmalidir.

B Su ve kanalizasyon idarelerine belli bir
bagimsizlik kazandirmak gereklidir.

B Belediyeler tarifelerini ciddi bi¢imde
uygulama bakimindan motive edilmelidir.

B Merkezi hitkiimetten belediyeye gidecek ek
kaynaklarn objektif degerlendirilmesi gerekir.
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“Dig kaynakl krediler igin Hazine kefil olmasin”
deniyor, iyi &ima altyapiyl kKim yapacak? Kopra,
metro, Koprult kavsak, bu yaunmlar kim
yapacak?... Gc ve kentlesme devam ediyor.
Finanse etmek zor. Bdyuk projeler nasil
gerceklesecek? Bu ylzden basta Hazine olmak
Gzere, merkezi yonetim de gercekd cozumiler
aramak zorundadir. Metro'yu Devlet
Demiryollan, antma tesislerini Cevre Bakanid),
kopri ve kavsakian Karayofian Genel MUdundga
yapabilir, boyle bir ¢ctztm olabilir.” Aytag Durak,
TBB Baskant

B Orta ve kigik Olgekli belediyelerde proje
verimleri disaktar; bu ylizden ya teknik
yardim veya egitim verilmesi gerekir.

B “Kullanan dder” dogrultusunda objektif
kriterler uygulanmasi gerekir.

Vurgulanan goriise gére, “mevcut mevzuat
degismedikce bu alana 6zel sektOriin yatinm
yapacagini disinmek zordur. Borg verecek
banka ve kuruluslar, paralarmn geri almanin
garanti edilmesini istemektedirler; ama
belediyelerin Hazine garantisiyle borglanmalan
da bunlar agisindan ¢ok arzu edilir degildir.
Belediyeler, Hazine garantisi almadan dig
kaynaklardan borg alabilir hale getirilmelidir.
Bunun i¢in iki sey yapilabilir: Birincisi, cok kiigiik
belediyeleri lagvetmek ve belediyelerin
Olceklerini buyitmek gerekir; ¢cinkd kiiclik
belediyelerle bu yapi isletilemez. Ikincisi, Iller
Bankasi boyle bir giivence kurumu haline
getirilebilir. ller Bankas! yeniden yapilanarak,
bor¢ verenler icin garantér kurulus haline
getirilmelidir.”

Su ve kanal isletmelerine
bagimsizlik!

Bu grubun gortsiine gore, “belediyelerin su ve
kanalizasyon iglerini yapan igletmeleri 6zerk
olmaldir.” Ozerklik ne anlama gelir? Ozerklik
geregince bu isletmelerin “kendi thzel kisiligj,
bagimsiz bor¢lanma hakki, bagimsiz tarife
belirleme, bagimsiz sézlesme ve bagimsiz
tiiketiciye hesap verebilme haklan” olmalidir. “Bu
yapiyl, ntfusu 10 binden ¢ok belediyelerden
baglayarak kurmak gerekir, Ama, asil hedefi
“belediye isletmeleri yerine bélgesel isletmeler
kurmak” diye belirlemek daha iyi olur. Kiiglik
belediyeler icin ise su ve atik su birliklerinin
kurulmas tegvik edilmelidir.”
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Etkin Su Hizmeti Nasil Olur?
“‘Daha iyi kurumsal diizenlemeler ancak
desentralize (yerel) planlama yapilarak, 6zerk
isletmeler kurularak, bunlara bagimsiz personel
politikasi ve mali yonetim hakki verilerek
mimkindir. Daha uygun yatinm finansmam
saglamak, uzun dénemli bor¢lanma araglan
varatmakla, (iller Bankasinin yeniden
yapillanmasl ile) ve tiim proje finansmanini ve
bor¢ geri 6demelerini glivence altina almakla
mumkindir”.

“Kapasite gelistirmeyi basarmak, teknik
alanlarda, mali ve ticari alanlarda, tegviklerde,
Uicret politikalannda, stibvansiyon politikasinda

“ller Bankasi devam edecek. “Nasil edecek?”
rartiglan budur. liler Bankasi cok tarusiiyor. Farkl
buydklukte 3215 belediyeye hizmet veryoruz.
Bliylikliik olarak 700-800 trilyonluk bir yatirmi
yonlendiriyor. Sosyal etkinlik agisindan tum
Turkiye'yi etkiliyor. Tartisimasi iy, boylelikle dogru
nokta bulunacakuor. iiler Bankas: 1945 yilinda
basladi, neredeyse 70 yilin Gzerinde bir
deneyimi vardir 3300 adet icme suyu projesi
tamamlanrmisti. Mahalll idarelerde bilgi, proje
agisindan zayif bir yapilanma vardir. Bu
yaplanma merkezi hakumet tarafindan
yurutulmektedir. Proje geligtirme, kaynakiar
acisindan bazi belediyeler merkezi gegti. Daha
dinamik, teknik aqidan yeterll, disa acik, yatinm
konularinda geciyor. Bu kurumsal bir zafiyet
dedil, ekonomik gelismelerie olan bir degigim,
merkezi idare gelecekte geride kalabilir,
belediyeler halka ¢ok daha yakin kurumiardr,
Bu kurumda 60 yillik bir birikim var. Her
belediyeye katkisi var ve bunun sagladig) bilgi
birikimi var. Potansiyeli toplum kullanacakuir. iller
Bankasi mateahhitlik yapan bir kurutus degil,
teknik yardim yapan. proje gelistiren, kredi
niteliginde finansman saglayan yatinmiarn
kontrol eden bir kurulug haline gelmistir. 3215
belediye bu hizmeli vericken 200-500 ndfuslu
sadece 50 belediye; 3000 altinda 1500, 4000
altnda 1912, 5000 altnda 2143 belediye vardir.
Bazi belediyeler merkezi idareyi gegerken
nufusu 1000-2000 altindaki belediyelerin
¢OzUmU nedir? Merkezi idare yetki devri
yaparken bu belediyeler ne ofacak? ... lller
Bankasinin bakigl 6zellikle icmesuyu sekpdrinde
onemli sorunlar yaratiyor. Yetersiz ve saghksiz
su kullanimi var. Global olarak proje gelistiriimesi
ve finanse edilmesi lazim. Uluslararasi
kuruluglardan saglanacak krediler icin uzman
kurulug ofan iller Bankasi devreye giriyor.
inisiyatif kullanan bir kurulug olmaldir. iller
Bankasinin yeniden yapilanma surecinde yerine

oturuyor....”. Hidayet ATASOY, lller Bankasi,
Genel Mudurd, 2003



Tirkiye'de Belediye Su ve Atik Su Sektorii: Temel Sorunlar ve Olasi Cozimler

iyilestirme yapmakla mimkandir. - Kiguk
belediyeler bir merkezi otorite altinda
toplanmanin yerine 6zerk olmalidir. Kazanilan
deneyimlerden daha etkin faydalanmak igin

- isletmeler birlik kurmali, ve bu birlikler 6zellikle
egitimde etkin olmalidir, Bélgesel entegrasyon
dikkate alinarak o6lcek ekonomilerinin
uygulanmas: gerekir. KfW, Isletme, Miisavir
isbirligi gelistirilmelidir.”

Mevzuat Degisikligi

“Yerel yonetimler yasa tasarisinin neler
getirecegi onemli bir konudur. Seffafiik ve
etkinligin gelistirilmesi gerekir. Ozel sektor katihm
yasas! ihtiyaci olabilir. Sektér izleme ve
denetleme duzeninin kurulmasi ihtiyaci ortaya
cikrmignir. Sektérdeki genel performansin takibine
izin verecek bir yaklagim olmasi gerekmektedir.
Sektérde ilgili proje siireclerinin hizlandmlmasi,
bazi agamalar i¢in uzun sire gerekmektedir.
YPK, DPT, ilgili bakanliklar, igisleri Bakanlig,
Danistay goriisiniun alinmast gerekiyor.
Kurumlardaki inceleme ve onay stirecleri, dig
finansor icin ciddi zamanlara mal olmaktadur.
Tarifelerin dogru olmas: ve tahsilat ile ilgili
yaptinmlann olusturulmast gerekir. Yap-islet tir
modeller, belediyelerde acil ihtiyagtir. Dig

| "Yabanar kreditor, kendi kurum masraflarini
yuksek gastererek kendine disen oranlan
yuksek tutmakta, agr bor¢ sartlarina ek olarak,
alimlarda yurtdisinda bazi firmalar adres
gostenlerek alimm buradan yapilmast sart
tutulmaktadin.” KAYSU Temsilcisinin gorast,
2003

MEMLEKET MEVZUATA GORE :
TURKIYE ICIN YANLIS

SU SEKTORU POLITIKASI

v ISLETMECI TARIFE KILAVUZU

v YATIRIM ONCELIKLERI

<

v TICARI ULUSAL PLANLAMA KILAVUZLARI
SU ISLETMELERININ PERFORMANSLARININ
 KIYASLANMAST | |
v SU KAYNAKLARININ KORUNMASI ICIN
OZEL MULKIYETE GEGIRME

v FIYATLAMA VE BORCLAMAYA DAYANAN
FINANSMAN POLITIKALARI

finansman arayiglarinda profesyonel bir isletme
yapilmas gerekiyor. Merkezi bilgi toplama ve
yayma dizeni olusturulmasi gerekir. Mali ve
isletmeye “Kismi Risk Sigortas” seklinde bir
diizenek olmalidir.”

Uygulamada...

“Belediyelerin ve siyasi erkin bu gelismelerden
bilgilendirilmesi gerekir. Hikiimetin sektore
bakiginda netlik saglanmasina ihtiyag vardur.
Rekabet duzeninin  kurulmas:t ve
yayginlastiriimasi 6nemlidir. Belediyelerin
hizmete yoénelik yapacagl s6zlesmelerde
Muhasebe-i Umumiye Kanununa gére konumu
irdelenmelidir. Belediye hizmetleri icin
performans kriterleri olusturulmaldir,
Tarkiye'nin belediyelerde borglanmayi
genisletmek i¢in Hazine diginda bir garantorliik
sistemi kurmasina ihtiyaci vardir.”

Diinya Bankasi Su Sektorii Avrupa ve Orta
Asya Miidiirii olan Motoo Konishi'ye gore,
Turkiye'nin 750 milyon dolarlik yatirim yapngimi
ve halen yllik 900 milyon dolar yatinma ihtiyaci
vardir. “Tirkiye'de suyla ilgili birimler
belediyelere bagh olarak ¢alismaktadir. Bu
uzerinde diastniimesi gereken bir konudur.
Himzetlerde verimliligin artirilmasi,
stirdtrilebilir finans politikalarmnimn uygulanmasi
gerekir. Hizmet kalitesinin ve etkinliginin
artirnlmasi, faturalama sistemlerinin yeniden
gozden gecirilmesi gerekir. Ge¢mis yatinim
politikalan sturdiralebilir degildir. Merkezi
hikiimet 400 milyon dolar siibvansiyona
ulagmistir. Borglarin geri édenmesinde
bagarinin ve kamu-6zel isbirliginin saglanmasi
gerekir,” b4

TURKIYE ICIN DOGRU
SU SEKTORU POLITIKASI

v SOSYAL TARIFE KILAVUZU

v ESITSIZLIGI AZALTMA AMAGCLI YATIRIM
ONCBLIKLERL 1 a0 vy o0

¥ ULUSAL PLANLAMA KILAVUZU
SU ISLETMELERININ YEREL KALKINMA
UZERINDEKI ETKI OLCUMU

v SU KAYNAKLARINI KORUMAK AMACIYLA

KAMU MULKIYETI BOSLUKLARININ
STV, o ey
v BAGIMSIZLIK, ESITLIK, KALKINMAYI
DESTEKLEYEN FINANSMAN
POLITIKALARI





