BÖLGESEL KALKINMA AJANSLARININ KURULUŞU VE GÖREVLERİ HAKKINDA KANUN TASARISI _II

(TASLAK)

BİRİNCİ BÖLÜM

Amaç ve Kuruluş, Tanımlar

Amaç ve Kuruluş

Madde 1

Bu kanunun amacı; Kalkınma Planı ve Yıllık Programlarda öngörülen ilke ve politikalarla uyumlu olarak bölgesel gelişmeyi hızlandırmak, kaynakların yerinden ve etkin kullanımını sağlamak için; özel sektör ve sivil toplum kuruluşları ile kamu kesimi arasında işbirliğini geliştirmek ve bu çerçevede iller arası koordinasyonu sağlamak üzere, Düzey 2 İstatistiki Bölge Birimlerinde Bölgesel Kalkınma Ajanslarının kuruluş, görev ve yetkilerine ilişkin esas ve usulleri düzenlemektir.

Bölgesel Kalkınma Ajansları bölgelerin ihtiyaç ve önceliklerine göre Bakanlar Kurulu kararı ile kurulur.

Bölgesel Kalkınma Ajansları, Başbakanlık Devlet Planlama Teşkilatı Müsteşarlığı’nın bağlı bulunduğu Bakana ilişkili bir kamu kuruluşu olup, idari ve mali özerkliğe sahip tüzel kişiliği haiz ve bütün işlemlerinde özel hukuk hükümlerine tabidir.

Tanımlar

Madde 2

Bu kanunun uygulanmasında,

Düzey 2 İstatistiki Bölge Birimleri: 28.08.2002 tarih ve 2002/4720 sayılı Bakanlar Kurulu kararı 3. maddesi ile tanımlanan Düzey 2’yi,

Koordinatör Vali: 28.08.2002 tarih ve 2002/4720 sayılı Bakanlar Kurulu kararının tanımladığı Düzey 2 İstatistiki Bölge Birimi merkez ili valisini,

Bakan: Devlet Planlama Teşkilatı Müsteşarlığı’nın bağlı olduğu Bakanı,

Ajans: Bölgesel Kalkınma Ajansını,

Yönetim Kurulu: Bölgesel Kalkınma Ajansı Yönetim Kurulunu,

Danışma Kurulu: Bölgesel Kalkınma Ajansı Danışma Kurulunu,

Genel Sekreterlik: Bölgesel Kalkınma Ajansı Genel Sekreterliğini,

ifade eder.

İKİNCİ BÖLÜM

Görev ve Yetkiler

Bölgesel Kalkınma Ajansının Görev ve Yetkileri

Madde 3

Ajans aşağıda belirtilen görevleri yerine getirecektir:

a)Bölgenin iş ve yatırım imkanlarının tanıtımını yaparak, bölgeye yeni yatırım ve yatırımcılar 

   kazandırmak,

b)Bölge potansiyellerini harekete geçirerek ekonomik gelişmeyi hızlandırmak ve bölgenin 

   rekabet gücünü artırmak üzere, sektörel bazda araştırmalar yapmak veya yaptırmak,

c)Bölgenin iç ve dış pazarlardaki rekabet gücünü artırmak üzere, işletmelerin teknolojik 

   kapasitesini ve verimlilik düzeylerini artırmaya yönelik çalışmalara destek vermek,

d)Küçük ve orta ölçekli işletmelere; finansal yönetim, üretim, tanıtım, pazarlama ile 

    işletmeler arası örgütlenme ve işgücü eğitimi gibi konularda destek sağlamak,

e)Bölgesel hedefleri gerçekleştirmeye yönelik olarak özel sektör ve sivil toplum kuruluşları 

   ile kamu kesimi arasındaki işbirliği ve koordinasyonu sağlamak,

f)Kalkınma Planı ve Yıllık Programlarda belirtilen makro hedeflerle uyumlu, katılımcılık 

   ilkesi doğrultusunda bölge stratejilerini belirleyip Devlet Planlama Teşkilatı 

   Müsteşarlığı’nın onayına sunmak,

g)Devlet Planlama Teşkilatı Müsteşarlığı’nın onayına sunmak üzere, bölge planları yapmak 

    veya yaptırmak,

h)Bölge planlarının uygulama sürecini izlemek, değerlendirmek ve gerekli koordinasyonu 

   sağlamak,

i)Yerel nitelikli küçük ölçekli bölge kamu yatırım programını hazırlamak, uygulanmasında 

   iller ve kurumlar arası koordinasyonu sağlamak,

j)Bölgedeki ulusal ve yerel ölçekli kamu yatırımların izlenmesi ve değerlendirmesini yapmak,

k)Bölgesel kalkınma ile ilgili Avrupa Birliği fonlarını ve diğer uluslar arası fonları Devlet 

   Planlama Teşkilatı Müsteşarlığı’nın uygun görüşü ile koordine etmek, yönetmek, kullanmak 

   veya kullandırmak,

l)Bölgenin doğal, beşeri ve iktisadi her türlü kaynak ve imkanlarını tespit etmeye yönelik 

  araştırmalar yapmak, yapılan araştırmaları desteklemek,

m)Bölge bazında veri toplama ve değerlendirme hizmetlerini yürütmek, bölgesel veri 

     tabanları oluşturmak.

ÜÇÜNCÜ BÖLÜM

Teşkilat Yapısı

Teşkilat Yapısı

Madde 4

Ajansın teşkilat yapısı aşağıdaki organlardan oluşur:

Bölgesel Kalkınma Ajansı Yönetim Kurulu

Bölgesel Kalkınma Ajansı Danışma Kurulu

Bölgesel Kalkınma Ajansı Genel Sekreterliği

Bölgesel Kalkınma Ajansı Yönetim Kurulu

Madde 5

Yönetim Kurulu; koordinatör vali, bölgedeki diğer illerin valileri, Devlet Planlama Teşkilatı Müsteşarlığı’nın temsilcisi ve Danışma Kurulu üyeleri arasından, Danışma Kurulu tarafından her ili temsilen seçilecek birer özel sektör temsilcisinden oluşur.

Yönetim Kurulu Başkanı, koordinatör validir. Yönetim Kurulu üyeliği, daimi niteliği haiz bir görev olmayıp; üyelerin temsil ettikleri kurum ve kuruluşlardaki görevlerini sürdürmelerine engel teşkil etmez.

Yönetim Kurulu Başkan ve üyelerine Yönetim Kurulu’ndaki görevlerinden dolayı huzur hakkı dışında aylık ücret ödenmez. Ancak Yönetim Kurulu toplantılarına ilişkin masraflar, hazırlanacak yönetmelikle belirlenecek esaslar çerçevesinde Ajansın bütçesinden karşılanır.

Verilecek huzur hakkı miktarı her yıl Ajansın bütçesiyle birlikte Yönetim Kurulu tarafından tespit edilir.

Yönetim Kurulu üyeleri Ajans ile ilgili gizlilik taşıyan bilgileri ve bu Kanunun uygulanması sırasında öğrendikleri çalışma alanlarındaki sırları, görevlerinden ayrılmış olsalar bile ifşa edemezler, kendilerinin veya başkalarının menfaatine kullanamazlar.

Tüm Yönetim Kurulu üyeleri kendileri ve üçüncü dereceye kadar kan ve ikinci dereceye kadar sıhri hısımlarıyla ilgili olaylarda müzakere ve oylamaya; Yönetim Kurulu’nun özel sektörü temsil eden üyeleri kendi ticari kuruluşları ve bu kuruluşların doğrudan faaliyet alanları ile ilgili konularda oylamaya katılamaz.

Yönetim Kurulu üyelerinin kanunla belirlenen yetki ve görevlerinin icrası sırasında uyması gereken kurallar ve yükümlülükler yönetmelikle belirlenir.

Yönetim Kurulu, Başkanı’nın daveti üzerine üye tam sayısının yarısından bir fazlası ile her ay en az bir kere toplanır. Yönetim Kurulu’nda, toplantıya katılan üyelerin salt çoğunluğu ile karar alınır. Eşitlik durumunda, Başkanın oyu yönünde karar alınır. İlk toplantıda yeterli katılım sağlanmadığı takdirde toplantı onbeş gün ertelenir, ikinci toplantı başkanın hazır bulunması halinde katılan diğer üyelerle yapılır.

Yönetim Kurulu Başkanının daveti üzerine Ajans Genel Sekreteri, oy hakkı olmamak kaydı ile, yönetim kurulu toplantılarına katılabilir.

Yönetim Kurulunun Görev ve Yetkileri

Madde 6

Yönetim Kurulu’nun görev ve yetkileri aşağıda belirtilmiştir:

a)Ajans Genel Sekreterini atamak ve Madde 10 g, h, i, j fıkralarında belirtilen hususları 

   değerlendirip onaylamak,

b)Ajans Genel Sekreterliğince hazırlanan yıllık çalışma programını ve bütçesini 

   değerlendirmek ve onaylamak,

c)Danışma Kurulunu yılda iki kez toplantıya davet etmek,

d)Hazırlanan bölge stratejisi önerisini değerlendirip nihai şeklini vererek, Devlet Planlama 

   Teşkilatı Müsteşarlığı’nın onayına sunmak,

e)Onaylanan bölge stratejisi çerçevesinde hazırlanan bölge planına nihai şeklini verip Devlet 

   Planlama Teşkilatı Müsteşarlığı’nın onayına sunmak,

f)Talep eden ve ihtiyaç duyan bölge illerinde; ilin Danışma Kurulu üyelerinin de içinde yer 

   alacağı il temsilciliklerinin oluşturulmasını desteklemek,

g)İçişleri Bakanlığı ve Devlet Planlama Teşkilatı Müsteşarlığına Ajansın faaliyetleri ile ilgili 

   6 aylık rapor sunmak,

h)Ajansa yapılacak bağış tekliflerini değerlendirmek.

Yönetim Kurulu’nun Görev Süresi

Madde 7

Yönetim Kurulu’nun il valileri ve Devlet Planlama Teşkilatı Müsteşarlığı temsilcisi dışındaki özel sektör temsilcilerinin görev süreleri, temsil ettikleri kuruluşlara seçilme süreleri ile sınırlıdır. Süresi biten üye tekrar seçilebilir.

Özel sektör temsilcisi üyelerden herhangi birinin, yenilenme hariç, süreleri dolmadan görevlerinden ayrılması halinde, yerini yedek üye alır ve yerini aldığı üyenin süresini tamamlar.

Valilerin yönetim kurulu üyelikleri görev süreleri ile sınırlıdır.

Devlet Planlama Teşkilatı Müsteşarlığı temsilcisi, Devlet Planlama Teşkilatı Müsteşarının teklifi ve ilgili bakanın onayı ile üç yıl için görevlendirilir. Görev süresi dolan veya görev süresi dolmadan her hangi bir sebeple yeri boşalan Devlet Planlama Teşkilatı Müsteşarlığı temsilcisi yerine, bir ay içinde yeni görevlendirme yapılır.

Bölgesel Kalkınma Ajansı Danışma Kurulu

Madde 8

Danışma Kurulu her ilden, her kurumu temsilen bir kişi olmak üzere; koordinatör vali, bölgedeki diğer illerin valileri, DPT Müsteşarlığı temsilcisi, Ajans Genel Sekreteri, üniversite temsilcileri, Türkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Odaları ve Ticaret Borsaları Birliği, Küçük ve Orta Ölçekli Sanayi Geliştirme ve Destekleme İdaresi Başkanlığı, Türkiye Esnaf ve Sanatkarları Konfederasyonu, Türkiye İş Kurumu, Halk Bankası, Ziraat Bankası, Türkiye Kalkınma Bankası, il ve ilçe belediye başkanları, il genel meclisi temsilcisi, Kamu İktisadi Teşekkülleri temsilcileri, oda temsilcileri, sanayi iş adamları derneği temsilcileri, basın ve yayın organı temsilcileri ve diğer sivil toplum temsilcilerinden  oluşur.

Danışma Kurulu, Yönetim Kurulu’nun daveti üzerine yılda iki kez dönüşümlü olarak bölge illerinde, toplantı yapılan ilin valisi başkanlığında toplanır.

Danışma Kurulu’nun görev süresi ile çalışma usul ve esasları çıkarılacak bir yönetmelikle belirlenir.

Danışma Kurulunun Görev ve Yetkileri

Madde 9

a)Bölgenin sorunlarını, potansiyellerini, önceliklerini ve çözüm önerilerini tespit etmek ve 

   Yönetim Kuruluna sunmak,

b)Ajansın geçmiş yıllarda yapmış olduğu çalışmaları değerlendirerek, yıllık çalışma program 

   önerisi hazırlamak,

c)Yönetim Kurulu’nun asil ve yedek özel sektör temsilcilerini seçmek,

d)Toplantı sonuç bildirisi yayınlamak.

Genel Sekreterliğinin Görev ve Yetkileri

Madde 10

a)Kanunla Ajansa verilen görevleri Devlet Planlama Teşkilatı Müsteşarlığı’nca onaylanan 

   bölge stratejileri ve bölge planı ile Yönetim Kurulu tarafından onaylanan yıllık çalışma 

   programı ve Yönetim Kurulu Başkanı’nın talimatları çerçevesinde yerine getirmek, bu 

   kapsamda gerekli görülen harcamaları yapmak,

b)Yönetim Kurulunun onayına sunmak üzere, yıllık çalışma programını ve Ajans bütçesi ile 

   gelir-gider kesin hesabını hazırlamak,

c)Ajans bütçesinin uygulanmasını, gelirlerin toplanmasını, giderlerin yapılmasını sağlamak,

d)Ajans hizmet birimlerinin organizasyon yapısını belirlemek ve gerekli gördüğünde 

   değiştirmek üzere Yönetim Kurulunun onayına sunmak,

e)Danışma Kurulu’nun tavsiyeleri doğrultusunda bölge stratejisinin oluşturulmasına yönelik 

   teknik çalışmalarda bulunmak ve bunları Yönetim Kuruluna sunmak,

f)Hazırlanan veya hazırlatılan bölge planını Yönetim Kuruluna sunmak,

g)Devlet Planlama Teşkilatı Müsteşarlığı’nın belirleyeceği usul ve esaslar çerçevesinde, yerel 

   nitelikli küçük ölçekli kamu yatırım programını hazırlayarak, Yönetim Kuruluna sunmak,

h)Genel Sekreterlikte istihdam edilecek personelin görev ve kadroları, alacakları ücretlere ait 

    tavan ve taban ücretleri ile ilgili yönetmelikleri hazırlayarak, Yönetim Kurulunun onayına 

    sunmak,

i)Ajansın ihtiyaç duyduğu nitelikteki personeli, sözleşmeli olarak Yönetim Kurulunun onayı 

   ile işe almak ve gerektiğinde işine son vermek,

j)Ajans faaliyetlerinin gerektirdiği taşınır ve taşınmaz malları Ajans adına edinmek.

Ajansın sekreterya işleri, Ajans Genel Sekreterliğince yürütülür.

Genel Sekreter görevlerinin bir kısmını sınırlarını belirleyerek astlarına devredebilir. Ancak, yetki devri, yetkiyi devredenin sorumluluğunu kaldırmaz.

Bölgesel Kalkınma Ajansı Genel Sekreterinin Atanma Şartları ve Görev Süresi

Madde 11

Genel Sekreter, yurt içi yada yurt dışında en az dört yıllık yüksek öğrenim görmüş, mesleki açıdan yeterli bilgi ve deneyime sahip bulunan ve mesleği ile ilgili olarak kamu veya özel sektörde toplam en az 8 yıl çalışmış olanlar arasından atanır. Genel Sekreterin ayrıca, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 48 inci maddesinin (A) fıkrasının 1, 4, 5, 6 ve 7 inci bentlerinde belirtilen şartlarını taşıması zorunludur.

Genel Sekreterin görev süresi 3 yıldır. Görev süresi sonunda Yönetim Kurulu kararı ile tekrar aynı göreve atanabilir. Ancak, Yönetim Kurulu kararı ile atanma için gerekli şartları kaybettiği veya durumunun bu kanunun 11. maddesine aykırı düştüğü anlaşılan yada kanunla verilen görevle ilgili olarak suç işlediği mahkeme kararı ile sabit olan Genel Sekreterin görevi sona erer.

DÖRDÜNCÜ BÖLÜM

Personel Rejimi, Bütçe ve Denetim

Personel Rejimi

Madde 12

Ajansın personeli, idari hizmet sözleşmesi ile sözleşmeli olarak istihdam edilir.  Personele ilişkin disiplin hükümleri 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun disiplin hükümlerine uygun olarak düzenlenir. Sözleşmeli personel, istekleri halinde Emekli Sandığı ile ilişkilendirilir. Personel rejimi hazırlanacak bir yönetmelik ile belirlenir. 

Bütçe

Madde 13

Ajansın bütçesi aşağıda belirtilen gelirlerden oluşur:

a)Yönetim Kurulunca onaylanan Ajans yıllık bütçesinin %30’u oranında katkı payı Yönetim 

   Kurulunun özel sektör temsilcilerince sağlanır.

b)Yönetim Kurulunca onaylanan Ajans yıllık bütçesinin %30’u oranında katkı payı il özel 

    idarelerince sağlanır.

c)”Kalkınmada öncelikli yörelere ilişkin program ve projeleri desteklemek amacıyla DPT 

   bütçesinde yer alan Mahalli İdarelere Yapılacak Yardımlar Ödeneği”nden aktarılacak pay,

d)Ajans tarafından sunulacak hizmetlerden sağlanabilecek gelirler,

e)Avrupa Birliği ve diğer uluslar arası fonlardan sağlanacak gelirler,

f)Ulusal ve uluslar arası kurum ve kuruluşlarca yapılan bağış ve yardımlar.

Ajansa ait gelirler Yönetim Kurulu Başkanlığınca belirlenecek bir banka nezdinde açılacak bir hesapta toplanır. Ajans bütçesine kaynak teşkil eden ilgili kurum ve kuruluşların ödemelerinin her yılın ilk üç ayı içinde bir defada yapılması esastır. Ajans gelirleri ile ilgili alacaklar, 6183 sayılı Amme Alacaklarının Tahsili Usulü Hakkında Kanun hükümlerine göre tahsil olunur.

Ajans bütçesinin gelir, gider ve muhasebesine ilişkin usul ve esaslar bir yönetmelikle düzenlenir.

Denetim

Madde 14

Ajansın her türlü hesap ve işlemleri, Sayıştay tarafından denetlenir.

BEŞİNCİ BÖLÜM

Diğer Konular

Yönetmelikler

Madde 15

Yönetim Kurulu üyelerinin kanunla belirlenen yetki ve görevlerinin icrası sırasında uyması gereken kurallar ve yükümlülükler, Danışma Kurulunun çalışma usul ve esasları, personel rejimi, Genel Sekreterlikte istihdam edilecek personelin görev ve kadroları, alacakları ücretlere ait tavan ve taban ücretleri, Ajans bütçesinin gelir, gider ve muhasebesine ilişkin usul ve esaslar ile ihtiyaç duyulan diğer konulardaki yönetmelikler Ajans tarafından hazırlanır ve Devlet Planlama Teşkilatı onayı ile yürürlüğe girer. 

Bu kanuna göre ilgili yönetmelikler bu kanunun yayımı tarihinden itibaren 6 ay içinde çıkarılır.

Muafiyetler

Madde 16

Ajans,

a)Kurumlar Vergisinden,

b)Yapılacak bağış ve yardımlar nedeni ile Veraset ve İntikal Vergisinden,

c)Yapacağı her türlü işlem dolayısıyla lehte tahakkuk edecek faizler için Banka ve Sigorta 

   Muameleleri Vergisinden,

d)Madde 13 de belirtilen gelirleri ile bu gelirlerle ilgili olarak yaptığı bütün işlemlerde ve 

    sahibi olduğu taşınmaz mallardan doğan her türlü vergi, resim ve harçtan,

e)Satın aldığı araçlar için Taşıt Alım Vergisinden ve Damga Vergisinden muaftır.

Uygulanmayacak Hükümler

Madde 17

Bu Kanunla kurulan Ajans tarafından yapılması öngörülen iş ve işlemlerde 1050 sayılı Muhasebe-i Umumiye Kanunu ile bunların ek değişikliklerinin getirdiği hükümler uygulanmaz. Ayrıca; Ajans, alım-satım, kiralama vesair işlemlerde 2886 sayılı Devlet İhale Kanununa, 4734 sayılı Kamu İhale Kanununa ve çalıştıracağı personel hakkında 657 sayılı Devlet Memurları Kanununa, harcırah uygulanmasında 6245 sayılı Harcırah Kanununa tabi değildir. Ancak, Ajansın malları Devlet Malı hükmünde olup, bu mallar, para ve para hükmündeki evrak ve senetleri aleyhine suç işleyen personel bu suçlarından dolayı Devlet Memurları gibi cezalandırılır.

Yürürlük

Madde 18

Bu Kanun yayımı tarihinde yürürlüğe girer.

Yürütme

Madde 19

Bu Kanun hükümlerini Bakanlar Kurulu yürütür.

