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ÖZET:  Tarihsel  varlığı  sona  eren  Osmanlı  Devleti’ndeki  taşınmaz  satışı  
politikasının  Cumhuriyet  döneminde  ve  günümüzde  uygulanan  politikalarla  
karşılaştırmalı  olarak  incelenmesi,  geleceğe  dönük  önemli  çıkarımlar  elde 
etmemize olanak vermektedir. Osmanlı uygulamasında kapitülasyon, bir başka 
deyişle  yabancı  devletlere  ayrıcalık  tanıma  işlemi,  yabancı  devletlerden 
borçlanmayla  birleştiğinde,  hemen ardından  yabancılara  taşınmaz ve  toprak 
satışı  sorunu doğmuştur.  Yabancılara  taşınmaz satışını  düzenleyen  ilk  tüzel  
metin 1868 tarihlidir.  O dönemden bu yana Türkiye’de yabancılara taşınmaz 
satışı çeşitli yasalara konu olmuştur. Yazı, Osmanlı döneminde ve günümüzde  
bu  yasal  çerçeveyi,  yasama  çalışmalarını,  politikanın  uygulanmasını  ve  
sonuçlarını irdelemektedir. 

Birinci Bölüm: 
YABANCILARA TOPRAK SATIŞINA

İMPARATORLUĞU ZORLAYAN EKONOMİK NEDENLER

1) Kapitülasyonlar

Kapitülasyon, ilk kez, “Bar , Dostluk ve Ticaret Anla mas ” ile,ış ş ı  
Kanuni  Sultan  Süleyman  taraf ndan,  1535  y l nda  Fransa’yaı ı ı  
verilmi ti.ş

Kapitülasyon  vermek,  verilen  ülkeye  birtak m  haklar,  yaniı  
ayr cal klar tan nmas  demekti. Buna göre, Osmanl  ülkesinde ticaretleı ı ı ı ı  
u ra an  Frans z  tacirler,  on  y l  süreyle,  1740’tan  sonra  süresiz,ğ ş ı ı  
vergiden  ba k  tutulmu lard .  kincisi,  Osmanl  ülkesine  girenğışı ş ı İ ı  
Frans z  mallar n n  de eri  üzerinden  al nacak  gümrük  vergisi  %3ı ı ı ğ ı  
olarak belirlenmi ti.ş

Ayn  ayr cal klar,  1582’de  ngiltere’ye,  daha  sonra  Hollanda,ı ı ı İ  
Polonya,  Ceneviz  ve  Venedik’e,  giderek  de  hemen  hemen  bütün 
Avrupa ülkelerine tan nacakt . ı ı

Osmanl  ülkelerinde  ticaretle  u ra an  yabanc  tacirler  vergiı ğ ş ı  
ödemiyor, bu ülkelerin mallar ndan %3 oran nda gümrük al n yordu.ı ı ı ı

Vergiden  ba kl k  ve  %3  gümrük  ise  d al mla  (ithalatla)ğışı ı ış ı  
s n rl yd .ı ı ı ı

mparatorluk, yapa , ipek, pamuk ve bak r gibi hammaddelerin,İ ğı ı  
tah l n  gerekti inde  d sat m n  yasakl yor,  izin  verdi i  zaman  da,ı ı ğ ış ı ı ı ı ğ  
duruma göre, gümrük vergilerini artt r yordu. Örne in, zeytinya  veı ı ğ ğı  
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tah ldan al nan gümrük vergisi %33’e de in yükseltiliyor, yapa  veı ı ğ ğı  
ipekten al nan vergi %5’ten %15’e kadar ç kar l yordu.ı ı ı ı

Kapitülasyonlar n  ya  da  “imtiyazat  ecnebiye”nin,  yaniı ı  
yabanc lara  ayr cal klar  tan man n,  ba lang çta  normal  say ld  veı ı ı ı ı ş ı ı ığı  
y k c  olmad  belirtilir.  Bütün eski ve yeni ça  boyunca uygarlı ı ı ığı ğ ığı 
ileri olan birçok ülke deniz ticareti konusunda uzmanla m  uluslaraş ış  
kapitülasyon  benzeri  ayr cal klar  tan m t .  M s r’ n  Fenikelilere,ı ı ı ış ı ı ı ı  
Bizans’ n  Cenevizlilere  (1278)  ve  Venediklilere  böyle  ayr cal kları ı ı  
tan nd  yaz l r.  Fatih  de,  Cenevizlilere  tan nm  olan  ayr cal kları ığı ı ı ı ış ı ı ı 
sürdürece ine söz vermi ti.ğ ş

Yazarlar,  Kanuni  Sultan Süleyman’ n,  Fransa’y ,  Roma-Germenı ı  
mparatorlu una  kar  güçlendirerek  Akdeniz’de  denge  sa lamak,İ ğ şı ğ  

Osmanl  devletinin Akdeniz’deki yükünü hafifletmek amac yla ticariı ı  
ayr cal k tan d  görü ündedirler.ı ı ı ığı ş

Burada  gözard  edilmemesi  gereken,  dünya  iktisadi  ünitesinin,ı  
Akdeniz’den  Atlantik’e  kaym  olmas d r.  Amerika’n n  eskiış ı ı ı  
dünyal larca  bulunu u  (1492),  Hindistan’a  Afrika’n n  güneyindenı ş ı  
deniz yolu ile var lmas  (1496), dünya iktisadi merkezini Akdeniz’denı ı  
Atlantik’e kayd racak ve Atlantik, bu kez, Akdenizi egemenli i alt naı ğ ı  
alacakt r.  Bu, yaln zca mparatorlukta  bir sars nt ya yol  açmayacak,ı ı İ ı ı  
Venedik’in ticari ya am n n sönmesinin de ba lang c  olacakt .ş ı ı ş ı ı ı

Çünkü, Uzak Do u ticaretinin esas n , Hint baharat  ve ran ipekğ ı ı ı İ  
ve ipeklileri  olu turuyordu. Hindistan’dan ve ran’dan gelen mallar,ş İ  
mparatorlu un  d  ticarete  elveri li  merkezlerinde,  genel  olarak,İ ğ ış ş  

Akdeniz’de  ticari  egemenliklerini  sürdüren  Venedikli  tacirlere 
sat l yor ve onlar da bu mallar  Avrupa’ya sat yordu. Baharat ve ipekı ı ı ı  
yolunun  de i tirilmesiyle,  Osmanl  hazinesinin  y lda  300  bin  alt nğ ş ı ı ı  
gümrük  geliri  kaybedece ini  hesaplam t  ngilizler.  Venedikğ ış ı İ  
balyozuna göre, bu rakam daha büyüktü, çünkü Hint ticareti gümrük 
vergisi olarak, padi aha y lda 500 bin alt n sa lamaktayd .ş ı ı ğ ı

Örnek  olarak  u  bilgiler  de  verilebilir:  Venedik  ile  spanya-ş İ
Portekiz  aras ndaki  sava m,  Venedik’in  yenilgisiyle  sonuçlanm ,ı şı ış  
1503’te Venedikli gemiciler skenderiye ve Suriye limanlar nda sat nİ ı ı  
alacak  pek  az  baharat  bulabilirken,  ayn  y l,  Portekiz  gemicileriı ı  
Lizbon’a 1800 ton baharat getirmi ti.ş

mparatorluk  Hint  baharat  ticaretini  tamamen  kaybetmekleİ  
birlikte, (“ ark Seferi” s ras nda, 1586’da, ran’dan ipek gelmemesineŞ ı ı İ  
kar n), ran ipeklilerinin ticareti daha uzun süre devam edecek, amaşı İ  
ran  ah  Abbas,  mparatorluk  üzerinden  yap lan  ipek  ticaretiniİ Ş ı İ ı  

yasaklayarak,  bu  ticareti  Hint  denizine  (Bender’e)  yönlendirecekti. 
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Böylece Osmanl  transit yolu kapanm , ran ipe ini ngilizler almayaı ış İ ğ İ  
ba lam t .ş ış ı

Zanaat  ve  ticaretin  boyutlar n  ortaya  koymak  bak m ndan  uı ı ı ı ş  
bilgileri  de aktarmak gerekir:  Bursa’dan d ar ya ve mparatorlu unış ı İ ğ  
öteki yörelerine, yaln zca Hint baharat  ve ran ipeklisi de il, Ankaraı ı İ ğ  
ve  Kastamonu  soflar ,  Halep  ipeklileri  ve  Bursa’da  dokunan  ipekı  
kadifeler sat ld  gibi, talyan tacirler, Avrupal lar n ihraç mal  yünlüı ığı İ ı ı ı  
kuma lar n önemli bir k sm n  burada sat yor ya da t rampa ediyordu.ş ı ı ı ı ı ı  
Basra Körfezi, Suriye limanlar , skenderiye, Antalya, zmir, stanbul,ı İ İ İ  
bu  ticaretlerin  merkezleriydi.  Ticaret  yaln zca  merkezlerde  de il,ı ğ  
kervan yollar  boyunca, nakliye ve kervanc l kta ve bunlara ba l  yanı ı ı ğ ı  
zanaatlarda ve ticarette, önemli bir canl l k yaratmaktayd .ı ı ı

Hint ve ran yolunu Avrupa’ya ba layan yolun de i mesi, dünyaİ ğ ğ ş  
ticaretinin  haritas n  de i tirmekle  kalmayacak,  ticari  egemenlikı ı ğ ş  
temelinde,  sermayenin  niteli inin de  de i mesinin  yolunu açacakt .ğ ğ ş ı  
Bir ba ka deyi le, ticaret sermayesinin yerini sanayi sermayesi alacak,ş ş  
ve bir mal n al n p sat lmas ndan farkl  olarak, ngiliz ticareti, sanayiı ı ı ı ı ı İ  
sermayesine ba l  bir ticaret olarak, Akdeniz ticaretinin de niteli iniğ ı ğ  
de i tirecektir.  Mamul  lüks  mallar  alan  Venedikli  tacirin  yerini,ğ ş  
hammaddeler  alan  ve  sanayi  ürünleri  satan  tacir  alm ,  ticaretinış  
niteli i de i mi ti.ğ ğ ş ş

Bu  bilgilerin  nda,  kapitülasyonlara  ve  bunu  izleyecek  olanışığı  
1838 Ticaret Anla mas na bak ld nda, bunlar n, padi ahlar n, öznelş ı ı ığı ı ş ı  
iradeleriyle  verilmi  ba lar  ve  ödünler  de il,  nesnel  nedenleriş ğış ğ  
oldu unu  ve  nedenlerin  de  her  eyden  önce  ekonomik  oldu unuğ ş ğ  
dü ünmek gerekir. ş

Çünkü  mparatorluk  ekonomisi,  vergilere  dayanmaktad r.İ ı  
Özellikle sava n/ yay lman n dönem olarak sona erdi i, üretim-biçimişı ı ı ğ  
olmaktan  uzakla ld  gözönünde  bulundurulursa,  devletin  gelirinişı ığı  
vergilerin  olu turdu unu  söylemek  yanl  olmayacakt r.  Vergiler,ş ğ ış ı  
tar msal (ve hayvansal) ürünlerden al nan vergiler, zanaat ve ticarettenı ı  
al nan vergiler, d al m ve d sat mdan al nan vergilerle s n rl d r. Biriı ış ı ış ı ı ı ı ı ı  
topra a  ba l ,  ikincisi  zanaata  ve  iç  ticarete  ba l ,  üçüncüsü  dğ ğ ı ğ ı ış 
ticarete ba l  vergilerdir. D  ticaret, yukar da belirtildi i gibi, ülkedeğ ı ış ı ğ  
üretilen ürünlerin d sat m  yan nda d  ülkelerden ülke topraklar naış ı ı ı ış ı  
giren, ve ülke topraklar ndan ba ka ülkelere sat lan ürünlerden al nanı ş ı ı  
giri  ve  ç k  vergileridir.  Bu  vergiler  azalmaya  ba lad  ya  daş ı ış ş ığı  
kesintiye  u rad  zaman,  bu  ürünlerden  al nan  vergilerin  a ağ ığı ı ş ğı 
çekilmesi,  giderek  azalan  d  ve  iç  ticareti  isteklendirme aç s ndanış ı ı  
gündeme  gelebilir.  çerde  üretilen  ve  pazara  sunulan  ürünlerİ  
dolay s yla üreticiden al nan vergi d nda, bu ürünlerin pazarlanması ı ı ışı ı 
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ya  da  i lenmesi  durumlar nda  ayr  ayr  vergilendirilmesi,  d sat mş ı ı ı ış ı ı 
zorla t rd  zaman, bu vergilerin baz  ülkeler için a a  çekilmesi yaş ı ığı ı ş ğı  
da kald r lmas  da zorunlu olabilir.ı ı ı

Ne var ki, gerek tar msal alanda, gerek sanayi alan nda, gelenekselı ı  
yöntemlerle üretim yap lmas , sanayi devriminin yolunu açan para yaı ı  
da para-servetin üretime girmemesi, k sacas  içerde sanayile me bilgi,ı ı ş  
beceri ve giri kenli inden yoksunluk, ülkenin sömürgele mesinin deş ğ ş  
nedenlerinden baz lar  olacakt r.ı ı ı

Ticaret  sermayesinin,  kapitülasyonlar n  verdi i  olanakları ğ  
nedeniyle, içeride bir al veri  canl l na yolaçm  olmas n n olumluış ş ı ığı ış ı ı  
yanlar  yads namaz.  Ama  giderek,  sanayile en Bat n n,  hammaddeı ı ş ı ı  
gereksinimini  kar lad  ve  gene  Bat n n  i lenmi  mallar n nşı ığı ı ı ş ş ı ı  
pazarland ,  ve  dolay s yla  yerli  sanayiyi  çökertti i  kompleks  birığı ı ı ğ  
süreç,  yaln zca  sanayinin  de il,  yaln zca  ekonominin  de il,  devletı ğ ı ğ  
bütçesiyle  birlikte  siyasal  varl n n  da  çökü ünün  ba lang c nığı ı ş ş ı ı ı 
olu turacakt r.ş ı
2) 1838 Ticaret Anlaşması

Ticaret sermayesinin yerini sanayi sermayesinin almas  ve ticareteı  
egemen olmas , d al mdan al nan vergileri asgari düzeyde dondurmuı ış ı ı ş 
bulunan  kapitülasyonlar n  yan nda,  d sat m  vergilerinden  yabancı ı ış ı ı 
taciri ba k tutacak olan anla malar  gündeme gelecekti. ğışı ş ı

ngiltere  ile  imzalanacak  “1838  Ticaret  Anla mas ”yla,İ ş ı  
kapitülasyonlar, iç gümrüklere ve d sat ma da uygulanacakt r.ış ı ı

mparatorluk,  ngiltere  ile  imzalad  bu  anla ma  ile,  içİ İ ığı ş  
gümrüklerden  ve  d ar ya  yap lan  sat lardan  ald  vergileri,ış ı ı ış ığı  
yabanc lar  için  kald r yor,  bundan,  Fransa  (1839),  sveç,  Norveç,ı ı ı İ  
spanya, Hollanda, Belçika, Prusya (1840), Danimarka ve Toskana daİ  

(1841) yararlanmaya ba l yorlard .ş ı ı
Bu dönemi irdeleyen yap tlardan yararlanarak öyle bir özetlemeı ş  

yap labilir:ı
Kapitülasyonlar,  yabanc  tacire  ayr cal k  tan makla  kalmam ,ı ı ı ı ış  

yabanc  sermayenin ülkede yat r m yapmas na da olanak sa lam t r.ı ı ı ı ğ ış ı  
Yabanc lara sa lanan ayr cal klardan yararlanamayan ve bu nedenleı ğ ı ı  
yabanc  sermayeye yenik dü en yerli sermaye ya ortadan çekilmek, yaı ş  
da  yabanc larla  i birli i  yaparak  varl n  korumak  durumundaı ş ğ ığı ı  
kalacakt r. Bu nedenle demiryollar , limanlar, elektrik, havagaz  ve suı ı ı  
i letmeleri,  Avrupal lar  taraf ndan  kurulup  i letilmi tir.  Rumeli  veş ı ı ş ş  
Ege’de demiryollar n  Frans z ve ngiliz,  boraks  ngiliz,  Zonguldakı ı ı İ ı İ  
ve Ere li kömürlerini Frans z irketleri i letmi , stanbul’un elektrik,ğ ı ş ş ş İ  
su ve tramvay i lerini Frans z irketleri yürütmü tür.ş ı ş ş
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3) Düyunu Umumiye

Ansiklopedik bilgi öyle: Rus Çar  Nikolay I, Türkiye’deki bütünş ı  
ortodokslar n himayesine verilmesini istemi , Sultan Abdülmecid buı ş  
iste i reddetmi ti. Misilleme olarak Rusya, Eflak ve Bu dan’  i galğ ş ğ ı ş  
edecek, Rus donanmas  Sinop ehrini bombalayacak ve Karadeniz’deı ş  
bulunan Türk donanmas n  bat racakt . Bo azlar n Rus tehdidi alt naı ı ı ı ğ ı ı  
girdi ini  anlayan  Fransa  ve  ngiltere,  Osmanl  mparatorlu uylağ İ ı İ ğ  
anla ma yapacak,  Rusya’ya  kar  açt klar  sava n stratejik  oda nş şı ı ı şı ğı ı 
K r m olu turacak, sava , Rusya’n n bar  iste iyle bitecekti. (12 Martı ı ş ş ı ış ğ  
1854-10 Eylül 1855)

mparatorluk K r m Sava na girdi inde, Tatl su Frenki, Yahudi,İ ı ı şı ğ ı  
Rum ve Ermenilerden olu an Galata sarraflar na ve bankerlerine olanş ı  
borçlar n  ödeyemez,  büyüyen  giderlerini  kar layamaz  durumaı ı şı  
gelmi ti.  Galata  sarraflar n n  ve  bankerlerinin  sermayeleri  de,ş ı ı  
mparatorlu un aç n  kapatacak büyüklükte de ildi. 1854’te, K r mİ ğ ığı ı ğ ı ı  

Sava ndan  k sa  bir  süre  sonra,  ilk  kez,  ngiltere’den  borç  paraşı ı İ  
al nacakt .  Borçlan lan  miktar  3.300.000  (üç  milyon  üçyüz  bin)ı ı ı  
Osmanl  alt n yd , ve %6 faizliydi. Bu borçlanma sayesinde 2.500.000ı ı ı ı  
(ikibin  be yüz  milyon)  sa lanm ,  kar l k  olarak  M s r  vergisiş ğ ış şı ı ı ı  
gösterilmi ti.ş

Bu borçlanmay , ertesi y l yeni bir borçlanma izlemi , 1854-1877ı ı ş  
y llar  aras nda 444.273.158 lira Osmanl  alt n  borçlan lm , bu borcaı ı ı ı ı ı ı ış  
kar l k 128.079.151 lira, (yani borçlanan miktar n %52’si) Osmanlşı ı ı ı 
alt n  al nm t .ı ı ı ış ı

Borçlar ve gösterilen kar l klar da öyleydi:şı ı ş
1855’te al nan borca, M s r vergisi ile Suriye ve zmir gümrükleri;ı ı ı İ  

1858-59’da  al nan  borca  stanbul  oktruvasiyle  gümrükleri;  1862’deı İ  
al nan borca, tütün, tuz, damga ve temettü resimleri; 1863’te al nanı ı  
borca, gümrükler, ipek, zeytinya , tütün ve tuz a ar ; 1865’te al nanğı ş ı ı  
borca, Ergani madeni, 1869’da al nan borca muhtelif vilayetler a ar ;ı ş ı  
1872’de  al nan  borca  Selanik,  Edirne,  Tuna  vilayetleri  varidat  ileı ı  
Anadolu a nam (koyun) resmi vb. kar l k gösterilmi ti.ğ şı ı ş

1863’te,  8,8  milyon  lira  borçlanarak  al nan  6.250.000  liran nı ı  
tamam  Galata  sarraflar na  olan  borçlara  tahsis  edilmi ,  1877’de,ı ı ş  
Türk-Rus sava  ç kt nda, mparatorluk, d  devletlerin hiç birindenşı ı ığı İ ış  
borç para alamay nca, devletin ipotek edilmemi  gelirleri,  “Rusumuı ş  
Sitte” ad  alt nda Galata sarraflar yla Osmanl  Bankas na b rak larak,ı ı ı ı ı ı ı  
bunlardan 10 milyon lira borç al nm , tuz, tütün, ispirto, pul, stanbulı ış İ  
ve  Bursa  ipek  ö rü,  stanbul  ve  çevresi  bal k  resmi  kar l kş İ ı şı ı  
gösterilmi ti.ş
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mparatorlu un 1874-75 bütçesinde 25 milyon Osmanl  liras  gelirİ ğ ı ı  
gösterilmi ti, y ll k geliri 17 milyon lirayd . Devlet, y lda, 13 milyonş ı ı ı ı  
lira d  borç ödemek zorundayd , geriye kalan 4 milyon lirayla devletış ı  
giderlerini  kar lamas  olanaks zd .  Bu  nedenle  de  borçlar nşı ı ı ı ı ı 
ödeyemedi.

6 Ekim 1875 günlü kararnameyle, devlet, iç ve d  borçlar n faizış ı  
ve borç ödemelerini be  y l için yar ya indirmi ti. Alt  ay sonra daş ı ı ş ı  
borç ödemeleri durduruldu. Be  y l süreyle hiç ödeme yap lamad .ş ı ı ı

Yabanc  uyruklu alacakl larla 28 Muharrem 1299’da (20 Aral kı ı ı  
1881’de) yay nlanan “Muharrem Kararnamesi”yle, (1854, 1855, 1871ı  
ve 1877 borçlar  d nda kalan) 1858, 1860, 1862, 1863, 1865, 1869,ı ışı  
1870, 1872, 1873 borçlar  ile 1863 ve 1874 genel borçlanmadan veı  
faizlerinden baz  indirimler yap lmas  ve ödemelerin düzenli olması ı ı ı 
için bir örgüt kurulmas  öngörülmü tü.ı ş

Alacakl  devletlerin  bask s  alt nda,  Muharrem  Kararnamesineı ı ı ı  
dayan larak,  Galata  sarraflar  ve  Osmanl  Bankas  borçlar n  daı ı ı ı ı ı  
kapsamak üzere, bütün borçlar  tahsil edecek olan Düyunu Umumiyeı  
daresi  (Duyunu  Umumiyei  Osmaniye  Varidat  Muhasasa  daresi)İ ı İ  

kurulacakt  (21 Aral k 1881).ı ı
Duyunu Umumiyeye, s ras yla bir ngiliz ve bir Frans z ba kanl kı ı İ ı ş ı  

ediyor; bir Alman, bir Avusturyal , bir talyan ve bir Osmanl  üye veı İ ı  
bir  de  Osmanl  Bankas  delegesi  yönetim  kurulunda  yer  al yordu.ı ı ı  
Yönetim  Kurulu,  d  borçlara  kar l k  gösterilen  devlet  gelirleriniış şı ı  
tahsil etmek ve yönetmekle görevliydi. Alacakl lar n uyruklar na göreı ı ı  
da l m  öyleydi:  Fransa  %40,  ngiltere  %29,  Osmanl  %7,9,ğı ı ı ş İ ı  
Hollanda  %7,6,  Almanya %4,7,  talya  %2,6,  Avusturya-Macaristanİ  
%0,9, öteki uyruklar %7.3.

dare,  kendisine  ayr lm  bulunan  gelirleri  ajanlar  arac l ylaİ ı ış ı ı ığı  
alacakl lar ad na topluyor, yönetim giderleri dü üldükten sonra geriyeı ı ş  
kalan  borçlara ve faizlerine ödeniyordu.ı

1903’te  mparatorlu u  rahatlatacak  yeni  bir  anla maya  var ld .İ ğ ş ı ı  
Düyunu  Umumiye,  tahsil  etti i  gelirin  tümünü  de il,  gelirlerdenğ ğ  
belirlenen  bir  miktar  alacak,  fazla  olan  k sm n  %75’ini  devleteı ı ı  
verecek, %25’ini yine borçlar  için al koyacakt .ı ı ı

smail  Hüsrev’in  1914-1915  y l  bütçesinden  verdi iİ ı ı ğ  
kar la t rmal  tablo öyle: Harbiye  nezareti  bütçesi  6.000.000 alt nşı ş ı ı ş ı  
lira (%17.65); Nafia Nezareti 55.327 lira (%1.62); Dahiliye Nezareti 
1.044.650 lira (%3,07); Maarif Nezareti 554.590 lira (%1.61); Düyunu 
Umumiye 11.627.280 lira (genel giderin %32.29’u).
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4) Tütün Rejisi

lk  bilgiler  öyle:  16.  yüzy ldan  ba layarak  ülkemizde  tütünİ ş ı ş  
kullan lmaya  ba lanm t .  1852  y l nda  Hollanda  ile  yap lan  ticariı ş ış ı ı ı ı  
anla mayla tütün d al m na izin verilmi , okka ba na sekiz akçedenş ış ı ı ş şı  
on akçeye kadar “bey’iye resmi” (yani sat nalma vergisi) al nm t .ı ı ış ı

18.  yüzy l n  ba lar nda  tütün  ekilmeye  ba lanm , tütün  ekilenı ı ş ı ş ış  
araziden  vergi  al nm ,  K r m  Sava  s ras nda  bu  vergi  dört  katı ış ı ı şı ı ı  
artt r lm t .ı ı ış ı

1859’da  mparatorluk  ile  ngiltere  ve  Fransa  aras nda  yap lanİ İ ı ı  
ticaret anla mas yla, tütünün d al m  yasaklanacak, buna kar l k d aş ı ış ı ı şı ı ış  
sat lacak  tütünlerden  gümrük  vergisi  al nmayacakt .  mparatorluk,ı ı ı İ  
1860’ta tütün tekelini kuracak, ülke içerisinde, bir bölgeden bir ba kaş  
bölgeye  ta nan  tütünden  iç  gümrük  vergisi  al nacakt .  1872’de,şı ı ı  
kurulacak sigara fabrikalar n  da kapsayacak ekilde tütünden tüketimı ı ş  
vergisi al nmaya ba land . 1879 y l nda, tütün tekeli gelirleri ile tuzı ş ı ı ı  
tekel  gelirleri,  10  y l  süre  ile  devletten  alacakl  olan  Galataı ı  
Bankerlerine verilmi ti.ş

21 Aral k 1881’de kurulan Düyunu Umumiye daresine b rak lanı İ ı ı  
devlet  gelirleri  aras na  tütün  tekeli  de  kat lm t .  Tütün  tekeli,ı ı ış ı  
Frans zlar  taraf ndan  kurulan  (22  May s  1882)  bir  irkete  verildi.ı ı ı ş  

irketin  ad  “Memaliki  Osmaniye  Duhanlar  (Tütünleri)Ş ı ı  
Mü terekolmenfaa  Reji  irketi”ydi,  ama halk  k saca  “Reji  daresi”ş Ş ı İ  
olarak ifade edecekti. Tütünleri almak ve tütün bayilerinden vergileri 
toplamakla görevlendirilen Reji daresi, 30 y l süreyle, her y l Düyunuİ ı ı  
Umumiye’ye 750.000 lira ödeyecekti. Kalan kar, Düyunu Umumiye 
daresi, Osmanl  yönetimi ve Reji daresi aras nda payla lacakt . Amaİ ı İ ı şı ı  

hemen  hiç  kar  etmeyecekti!  Ülkeye  yay lm  örgütü  ve  silahlı ış ı 
korucular  ile Anadolu’da devlet içinde devlet gibiydi.ı

Tütün  üreticisi,  Reji  daresinin  koydu u  tekel  fiyat na  kar ,İ ğ ı şı  
tütününü  kaçak  olarak  pazarlamay  ye lemi , reji  idaresinin  silahlı ğ ş ı 
kurucular  taraf ndan serbest piyasaya tütün ta yan 20 binden fazlaı ı şı  
tütün üreticisi öldürülmü tü.ş

Reji  daresi,  30  y l  süreyle  kurulmu tu  ve  1912’de  süresiİ ı ş  
doluyordu.  mparatorlu un  Trablusgarp’ta  talyanlarla  sava ldİ ğ İ şı ığı 
günlerdi.  Devlet,  sava  giderlerini  kar layacak  mali  kaynaktanş şı  
yoksundu. Reji idaresinden %6 faizle 10 milyon lira borç al nm , Rejiı ış  
daresinin süresi de 15 y l daha uzat lm t .İ ı ı ış ı

5) İmparatorlukta Yabancıların Toprak/Taşınmaz Edinmeleri

mparatorlukta, 7 Sefer 1284 (16 Haziran 1868) günlü ve “Tebaayİ ı 
Ecnebiyenin  Emlake  Mutasarr f  Olmalar  Hakk ndaki  Kanun”,ı ı ı  
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yabanc  gerçek  ki ilere  toprak  /  ta nmaz  edinmelerine  olanakı ş şı  
sa layan ilk yasad r.ğ ı

7 Sefer yasas n n, yabanc  devletlerin zorlamas n n sonucu oldu uı ı ı ı ı ğ  
kadar,  mparatorlukta  çözümsüz  kalan  ta nmazlarla  ilgili  sorunlarİ şı ı 
çözüme  kavu turmak  nedeniyle  ç kart ld  gözard  edilmemekş ı ı ığı ı  
gerekir.

Yukarda  da  belirtildi i  gibi,  Osmanl  mparatorlu u,  ilkin  24ğ ı İ ğ  
A ustos 1854’te, ngiltere ve Fransa’ya 3.000.000 (üç milyon) sterlinğ İ  
borçlanm ,  kar l k  olarak  “M s r  vergisi”  gösterilmi ti.  1858’deış şı ı ı ı ş  
5.000.000 sterlin borçlanmas n n ard ndan, 1860 y l  bütçesinin aç nı ı ı ı ı ığı ı 
kapatmak  için,  Maliye  Naz r  Fuad  Pa a,  ngiltere  hükümetineı ı ş İ  
ba vurarak 250.000.000 frank isteyecekti.ş

ngiltere, yan t olarak “Yabanc lara Osmanl  devletine ait emlakiİ ı ı ı  
sat n alma ve kiralama hakk n n tan nmas n ” dayatm t .ı ı ı ı ı ı ış ı

kinci  olarak  “al nan  borca  kar l k  olarak  bu  emlakinİ ı şı ı  
gösterilmesi”  ve  “vak flar n  ilga  edilmesi”  istenmi ,  “Osmanlı ı ş ı 
maliyesinin  uluslararas  bir  komisyon  taraf ndan  denetlenmesi”ı ı  
dördüncü ko ul olarak ileri sürülmü tü.ş ş

28  ubat  1858  günlü  Islahat  Ferman nda  “ecnebiyeye  dahiŞ ı  
tasarruf-  emlak müsadesinin ita olunmas ”, yani yabanc n n ta nmazı ı ı ı şı  
edinmesine izin verilece i yer alm , ama gerçekle memi ti. ğ ış ş ş

15  ubat  1862’de  (15  aban  1278),  ngiltere,  Fransa,  Rusya,Ş Ş İ  
Avusturya,  Prusya,  birle ik bir  nota  ile  Osmanl  ülkesinde  de i ikş ı ğ ş  
yollardan ta nmaz edinmi  olan yabanc lar n sorunlar n n çözümünüşı ş ı ı ı ı  
istemi ti.ş

Ali Pa a, 3 Ekim 1862’de (8 Rebiülah r 1279) yan t olarak verdi iş ı ı ğ  
notada, Osmanl  hükümetinin de yabanc lar n arazi edinmelerine hakı ı ı  
tan nmas n  istedi ini  belirtmi , ancak  bunun  baz  ko ullarla  kabulı ı ı ğ ş ı ş  
edilebilece ini bildirmi ti.ğ ş

Ensonu,  7  Sefer  1284  (18  Haziran  1868)  günlü  “ stimlakİ  
Nizamnamesi”yle,  yabanc lara  ta nmaz  edinmeleri  olanaı şı ğı 
tan nacakt .ı ı

Baz  yazarlar n  “Sefer  Kanunu”,  baz  yazarlar n  “7  Sefer  1284ı ı ı ı  
Tarihli  Tebaay  Ecnebiyenin Emlake Mutasarr f  Olmalar  Hakk ndaı ı ı ı  
Kanun” olarak adland rd klar  bu yasaya eklenen protokolü imzalayanı ı ı  
yabanc  devlet uyruklar , (Hicaz d nda) Osmanl  arazisinde ta nmazı ı ışı ı şı  
edinebileceklerdi.

Bu  protokolü  s ras yla,  9  Haziran  1868’de  Fransa,  13  Haziranı ı  
1868’de  sveç-Norveç,  28  Temmuz  1868’de  ngiltere,  5  Kas mİ İ ı  
1868’de Avusturya-Macaristan, 7 Haziran 1869’da Prusya ve Kuzey 
Alman  Konfederasyonu,  24  ubat  1873’te  Yunanistan,  23  MartŞ  
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1873’te  Rusya  ve  talya,  8  A ustos  1873’te  Hollanda,  11  A ustosİ ğ ğ  
1874’te Birle ik Amerika, 24 Ocak 1873’te Portekiz ve 30 Haziranş  
1883’te ran imzalam lard . S rbistan, 1896’da konsolosluk protokolüİ ış ı ı  
ile uyruklar n n ta nmaz edinmelerine olanak sa lam t . Roman veı ı şı ğ ış ı  
Bulgar  uyruklar  bu  haktan  yoksundular.  Ta nmaz  almak  isteyenı şı  
sviçreliler, kendilerini Fransa ya da Almanya korumas nda göstermekİ ı  

zorundayd lar.ı
1740  y l ndan  bu  yana  süreklilik  sa lam  olan  kapitülasyonları ı ğ ış  

nedeniyle, Türkiye’de, yabanc lara, kendi yasalar  uygulan rken, Seferı ı ı  
Kanunu  ile,  yabanc lar n  ta nmaz  edinmeleri  durumunda,  yerelı ı şı  
yasalara ba lanm  olmas n n önemine de inen yazarlar, bu yasan nğ ış ı ı ğ ı  
“yabanc lar n tebaaya temsil edilmeleri sistemini getirmi  olmas n ”,ı ı ş ı ı  
yani  yabanc  ki ilerin  de  Osmanl  tebaas  gibi  e itlenmi  olmas n ,ı ş ı ı ş ş ı ı  
kapitülasyonlar n  kald r lmas na  do ru  güçlü  bir  ad m  olarakı ı ı ı ğ ı  
görmü lerdi. Çünkü, kapitülasyonlar nedeniyle, Osmanl  tebaas ndanş ı ı  
üstün  durumda  bulunan  yabanc lar,  ta nmaz  konusunda,  Osmanlı şı ı 
tebaas yla e it duruma geleceklerdi. (Altu , s. 39-40.)ı ş ğ

Buna kar n, Sefer Kanununda, “gayrimenkul” (ta nmaz) tan mşı şı ı ı 
yap lmad  için, ta nmaz ve ta n r ayr m n  ço u kez konsoloslukları ığı şı şı ı ı ı ı ğ  
karara ba lamaktayd . .ğ ı

Yabanc  gerçek ki ilerin ta nmaz edinmelerine olanak sa layanı ş şı ğ  
Sefer Kanunu, yabanc  tüzel ki ilere böyle bir olanak tan mam t .ı ş ı ış ı

Türkiye’de tüzel ki ilere de, ilk kez, 3 A ustos 1325 (1911) günlüş ğ  
“Cemiyetler  Kanunu”  ile  tan nm ,  16  ubat  1328  (1913)  günlüı ış Ş  
“E has  Hükmeyenin  Emvali  Gayrimenkuleye  Tasarruflar na  Dairş ı ı  
Kanun”la  yabanc  tüzel  ki ilere  de  ta nmaz  edinme  olanaı ş şı ğı 
sa lanm t .ğ ış ı

Birinci  Dünya  Sava  sonras  Sevr  Andla mas  ile  kaybetti işı ı ş ı ğ  
topraklarla  birlikte,  mparatorlu un  topraklar ,  Kuzey  Afrika,İ ğ ı  
Ortado u  ve  bugünkü  Türkiye  Cumhuriyeti  topraklar n  kapsarğ ı ı  
geni likteydi.  Yabanc lara  toprak  sat na izin  veren  yasa,  özellikleş ı ışı  
Akdeniz  havzas na  k y s  olan  mparatorluk  topraklar n n,  ba taı ı ı ı İ ı ı ş  
ngiliz,  Frans z  ve  talyanlar  olmak üzere  Bat l lar  taraf ndan sat nİ ı İ ı ı ı ı  

al narak  imparatorlu un  da lmas na,  merkez  ülke  olarakı ğ ğı ı  
Anadolu’nun  sömürgele mesine  yolaçm t .  Bu  yasa  nedeniyleş ış ı  
mparatorlu un  Anadolu  d ndaki  topraklar n n  ne  kadar nİ ğ ışı ı ı ı ı 

yabanc lar n  “sat n  ald ”  bizim  bilgimiz  d nda.  Filistinı ı ı ığı ışı  
topraklar n n bu yasaya dayan larak Filistinlilerden sat n al nd n n,ı ı ı ı ı ığı ı  
srail’in bu sat n al nan topraklar üzerinde kuruldu unun ve topra nİ ı ı ğ ğı  

sahibi  Filistin  halk n n  kendi  topraklar nda  “mülteci”  durumaı ı ı  
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dü tü ünün,  son  Meclis  konu malar nda  da  dile  getirildi iniş ğ ş ı ğ  
belirtelim.

2  Te rinisani  1330  (1914)  günlü  yasayla  “bütün  kanun  veş  
nizamlarda  Uhudü  Atikaya  (Eski  Anla malara)  müstenit  bulunanş  
hükümler feshedilmi ”, 27 Eylül 1914’te de Avrupa Devletler Genelş  
Hukukuna  ayk r  olan  yabanc lara  verilmi  ayr cal klar n  veı ı ı ş ı ı ı  
dolay s yla  kapitülasyonlar n  kald r lmas na  karar  verilmi ti.ı ı ı ı ı ı ş  
Kapitülasyonlar n kald r lmas na ilk olarak, birkaç ay sonra yan ndaı ı ı ı ı  
sava a  kat laca  Almanya  kar  ç km t .  mparatorlu un,  ötekiş ı ğı şı ı ış ı İ ğ  
devletlerle sava  konumuna girmi  olmas  nedeniyle, anla malar n tekş ş ı ş ı  
tarafl  (kar l ks z) kald r lm  olmas n n bir anlam  ve pratik bir yararı şı ı ı ı ı ış ı ı ı ı 
olmayacakt .ı

İkinci Bölüm: 
TBMM VE CUMHURİYET DÖNEMİNDE YABANCILARA 

TOPRAK SATIŞINA OLANAK VEREN SÖZLEŞME VE 
YASALAR

6) Lozan Andlaşması ve Oturma Sözleşmesi

Lozan Andla mas n n (24 Temmuz 1923) IV. s ras nda yer alanş ı ı ı ı  
“Oturma  ve  Yarg  Yetkisi  Konusunda  Sözle me”nin  Bölüm:  1’inı ş  
3’üncü Maddesinde: “Türkiye’de öteki Ba tl  Devletler uyruklar n n,ğı ı ı ı  
yerel yasalar ve yönetmeliklere uyarak, her çe it ta n r ya da ta nmazş şı ı şı  
mal  edinmeye,  bunlar  mülkiyetlerinde  tutmaya  ya  da  ba kas naı ş ı  
geçirmeye  haklar  olacakt r;  özellikle  bu  mallar  sat , de i -toku ,ı ı ı ış ğ ş ş  
ba , vasiyet ya da ba kaca her türlü biçimde kullanabilecekleri gibi,ğış ş  
onlar  yasal  miras  ya  da  ba  ya  da  vasiyet  yoluyla  daı ğış  
edinebileceklerdir.”  varg s  yer  almakta,  ayn  sözle menin  1.ı ı ı ş  
maddesinde de, bu varg lar,  Türkiye’de Ba tl  (Müttefik) Devletlerı ğı ı  
uyruklar na  tan nan  ta nmaz  edinme  hakk n n,  bu  devletlerinı ı şı ı ı  
ülkelerinde Türk uyruklular ve ortaklar na tan naca  kesin ko ulunaı ı ğı ş  
ba lanm t .ğ ış ı

ngiltere,  Fransa,  talya,  Japonya,  Yunanistan,  Romanya  veİ İ  
S rplar-H rvatlar-Slovenler,  “Ba tl  (Müttefik)  Devletler”iı ı ğı ı  
olu turuyordu;  Sözle meye  göre,  Türkiye  Büyük  Millet  Meclisiş ş  
Hükümeti, bu devletler uyruklar n n, Türkiye’de ta nmaz edinmesiniı ı şı  
kabul ediyordu, buna kar l k, bu devletler de Türk uyruklara kendişı ı  
ülkelerinde ta nmaz edinme hakk n  tan yordu.şı ı ı ı

“Oturma  ve  Yarg  Yetkisi  Konusunda  Sözle me”  “yürürlü eı ş ğ  
giri inden ba layarak 7 y ll k bir süre için” yap lm t . (Madde: 20.)ş ş ı ı ı ış ı

Türkiye, Sözle meyi sona erdirmek yetkisine sahipti ve süresindeş  
de sona erdirmi , “Ba tl  Devletler” olarak ngiltere, Fransa, talya,ş ğı ı İ İ  
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Yunanistan,  Japonya,  Romanya  ve  S rplar-Harvatlar-Slovenlerı  
uyruklar n n Türkiye’de ta nmaz mal edinmelerine olanak sa layan 3.ı ı şı ğ  
madde  dahil,  “Oturma  ve  Yarg  Yetkisi  Sözle mesi”  24  Temmuzı ş  
1930’da sona ermi ti.ş

22 Temmuz 1931 gün ve 1860 say l  yasayla, herhangi bir yabancı ı ı 
devlet ile kesin oturma sözle mesi yap lana de in, iki y l  geçmemekş ı ğ ı ı  
üzere geçici sözle me yap lmas  için “ cra Vekilleri Heyeti”ne yetkiş ı ı İ  
verilecekti.

7) Köy Kanunu 

Yineleyelim: Lozan Bar  Andla mas n n (24 Temmuz 1923) 28.ış ş ı ı  
maddesine  göre,  “kapitülasyonlar n  tümü  ile  kald r lmas ”  kabulı ı ı ı  
edilmi ;  ayn  andla man n  “Oturma  ve  Yarg  Yetkisi”  ba l klş ı ş ı ı ş ı ı 
bölümün  3’üncü  maddesine  göre,  müttefik  devletler  uyruklar na,ı  
Türkiye’de,  “her  çe it  ta n r  ve  ta nmaz  mal  edinmek,  bunlarş şı ı şı ı 
mülkiyetlerinde tutmak ya da ba kalar na geçirmek” hakk  tan nm t .ş ı ı ı ış ı

Lozan Andla mas ndan yakla k sekiz ay sonra ç kart lacak olanş ı şı ı ı  
18 Mart 1924 gün ve 442 say l  Köy Kanununun 87. maddesinde ise:ı ı

“Türkiye  Cumhuriyeti  tabiyetinde  bulunmayan  gerek  ah slar,ş ı  
gerek ah s hükmünde bulunan cemiyet ve irketlerin (e has  hususiyeş ı ş ş ı  
ve hükmiye) köylerde arazi ve emlak almalar  memnudur.” hükmü yerı  
al yordu.ı

Kanunun 1.  maddesinde,  “köy”,  “nüfusu iki  binden a a  yurt”ş ğı  
olarak  tan mlan r  ki,  yasan n  yürürlü e  girdi i  tarihte,  Türkiyeı ı ı ğ ğ  
nüfusunun 10 milyon dolay nda bulundu u gözönünde tutulursa, Köyı ğ  
Kanunun  87.  maddesiyle  Lozan  Andla mas n n  “Oturma  ve  Yargş ı ı ı 
Yetkisi Sözle mesi”nin büyük ölçüde s n rland r ld  aç kt . Çünkü,ş ı ı ı ı ığı ı ı  
Lozan’da  imzalanan  Sözle mede,  yabanc lar n  köylerde  araziş ı ı  
edinmelerine k s tlama getirilmemi ti.ı ı ş

ngiltere,  Fransa  ve  talya  ortak  bir  notayla  bu  yasay  protestoİ İ ı  
etmi , bunun üzerine hükümet, 26 Eylül 1926 günlü bir kararnameyle,ş  
sözkonusu  devletler  uyruklar ndan  köylerde  oturma  ve  ta nmazı şı  
edinmek isteyen ki ilere engel olunmamas n  istemi ti. ş ı ı ş

Lozan Andla mas n n “Oturma” ile ilgili sözle mesi yedi y l süreş ı ı ş ı  
ile s n rl  oldu u ve yedi y l sonunda geçerlikten kald r lm  olacaı ı ı ğ ı ı ı ış ğı 
için, yürürlükte kalacak olan kararname de il yasa maddesi  olacak,ğ  
yabanc lar, hangi nedenle olursa olsun köy içinde ve köy arazisindeı  
ta nmaz edinemeyeceklerdi.şı

Köy  Kanununun  87.  maddesiyle,  yaln zca,  köy  ve  köy  arazisiı  
korunmakla  kalmam , daha  önce 7 Sefer  1284 (16 Haziran 1868)ış  
yasas ndan yararlanarak,  yabanc lar n Anadolu’da  (özellikle  Ege veı ı ı  
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Güneydo uda) sat n ald klar  büyük arazileri  yeniden edinmeleri  değ ı ı ı  
önlenmi ti.  Hemen  a a da bir  ara  ba l k alt nda  belirtece imiz  27ş ş ğı ş ı ı ğ  
May s  1927  günlü  “Mukabele-i  Bilmisil”  yasas yla,  kendi  s n rları ı ı ı ı 
içerisinde kalan Türk uyruklular n topraklar na tahdit koyan devletlereı ı  
kar  bu devletlerin uyruklar n n Türkiye’deki topraklar na da Türkiyeşı ı ı ı  
tahdit koyacakt .ı

Köy  Kanunuyla  yabanc lar n  köyde  ve  köy  arazisinde  toprakı ı  
edinmelerinin  yasaklanmas n n amac n  ve  anlam n  kavramak için,ı ı ı ı ı ı  
1868’de ç kar lan 7 Sefer Yasas yla, Egede, yabanc lar n edindikleriı ı ı ı ı  
topraklara  ili kin,  Orhan  Kurmu ’un  ş ş Emperyalizmin  Türkiye’ye 
Giri iş ’nde  verilen  bilgileri  buraya  aktarmak  san r z  yararl  olacak.ı ı ı  

öyle:Ş
“ ngilizlerin  toprak sat n almalar  1866 (1868) yasas ndan sonra iyice h zİ ı ı ı ı  
kazand . 1868 y l nda zmir yak nlar nda tar ma elveri li bütün topraklar nı ı ı İ ı ı ı ş ı  
en  az  üçte-birinin  ngilizlerin  tapulu  mal  haline  geldi i  bildirildi.İ ı ğ  
Yabanc lar n  elinde  bu  kadar  çok  toprak birikmesini  ku kuyla kar layanı ı ş şı  
Hükümetin yabanc lara ait topraklardan özel bir vergi almak için bir yasaı  
ç kartmak yolunda çal malar yapt  duyuldu. (...)ı ış ığı
“1877  Rus  Sava ndan  sonra  ngilizlerin  sat n  ald  topraklar  o  kadarşı İ ı ığı  
geni ledi  ki,  1878  y l nda  zmir  yak nlar ndaki  tar ma  elveri li  bütünş ı ı İ ı ı ı ş  
topraklar n  41  ngiliz  tüccar n n  eline  geçmi  oldu u  bildirildi.  Di erı İ ı ı ş ğ ğ  
ülkelerin tüccarlar  da toprak sat n almaya ba lam t . Örne in, sveç onursalı ı ş ış ı ğ İ  
konsolosu ve bir Hollanda irketinin sahibi olan Charles van Lennep, Ayd nş ı  
yak nlar nda  büyükçe  bir  çiftlik  sat n  ald  gibi,  Frans z  tüccarlar  daı ı ı ığı ı ı  
“uygun  nitelikte  çiftlikler”  sat n  almak  istediklerini  gazeteler  arac l ylaı ı ığı  
duyuruyorlard .”ı
Baz  bireylerinin Frans z, baz  bireylerinin de ngiliz uyru undaı ı ı İ ğ  

olan  Giraud  ailesinin  1860’larda  Karaosmano ullar ndan  ald klarğ ı ı ı 
geni  topraklar n  alan n n  ya  da  de erinin  hiç  bir  resmi  kay ttaş ı ı ı ğ ı  
görülmedi ini belirten yazar, ngilizlerin, Bat  Anadolu’da sat n aldğ İ ı ı ığı 
topraklarla ilgili olarak u bilgileri veriyor:ş

A. O. Clarke, 72.000 dönüm, Ku adasş ı
G. Meredith, 12.000 dönüm, Ayd nı
J. H. Hutchinson, 1.556 dönüm, Tire
W. G. Maltass, 122.592 dönüm,
F. Whittall, 18.868 dönüm, Tire
G. Minardo, 8.800 dönüm, 
R. Wilkin, 130.228 dönüm,
A. S. Perkins, 16.360 dönüm, Bornova
D. Baltazzi, 247.000 dönüm, 
M. Wolff , 16.000 dönüm, 
A. Edwards, 80.000 dönüm, Buca
H. Abbott , 75.472 dönüm, 
Smyrna Vineyards and Brandy Distillery Co. Ltd., 25.200 dönüm,
E. Purser, 2.000 dönüm, Aziziye
Asia Minor Cotton Company, 36.800 dönüm, Nazilli
J. B. Paterson, 47.480 dönüm,
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A. Castor, 6.000 dönüm, 
J. Ress, 30.000 dönüm, 
J. Aldrich, 6.000 dönüm, Ayd nı
C. Gregoriades, 5.160 dönüm, Ayasluğ
E. Lee, 3.040 dönüm, zmirİ
S. J. Hadkinson, 2.040 dönüm, 
M. Baltazzi, 82.000 dönüm, Bergama

“ nceledi imiz belgelerde belirtilen fakat ayr nt lar  verilmeyen topraklar  daİ ğ ı ı ı ı  
hesaba  katarsak,  ngilizlerin  Bat  Anadolu’da  sat n  ald  topraklar nİ ı ı ığı ı  
alan n n 2.400.000 ile 2.800.000 dönüm aras nda oldu unu tahmin ediyoruz.ı ı ı ğ  
Buna  Rum,  Ermeni  ve  Yahudilerin  eline  geçen  topraklar  da  eklersekı  
toplam n 5 ile 6 milyon dönüm aras nda oldu unu san yoruz.”ı ı ğ ı 1 

8) Hanedan ve Taşınmaz

3  Mart  1340  (1924)  gün  ve  431  say l  Hilafetin  lgas na  veı ı İ ı  
Hanedan  Osmaniyenin  Türkiye  Cumhuriyeti  Memaliki  Haricineı  
Ç kar lmas na  Dair  Kararla,  yabanc  gerçek  ki ilerin  ta nmazı ı ı ı ş şı  
edinmelerine  baz  k s tlamalar  getiriliyordu.  “Türkiye  Cumhuriyetiı ı ı  
memaliki dahilinde ikamet etmek hakk ndan ebediyen memnu” olanı  
ve yurtta l ktan ç kart lan “hanedan n erkek, kad n bilcümle azas  veş ı ı ı ı ı ı  
damatlar” n Türkiye Cumhuriyeti dahilinde “emvali gayri menkuleyeı  
tasarruf etmeleri” yasaklanm t .ış ı
9) “Mukabele-i Bilmisil”

Dört  bir  yan ndan  toprak  kayb na  u ram  imparatorluktanı ı ğ ış  
devral nan  farkl  bir  toprak  sorunuyla  içiçeydi  Cumhuriyet.  Yeniı ı  
s n rlar belirlenirken, do al olarak Türk yurtta lar n kom u devletlerinı ı ğ ş ı ş  
s n rlar  içerisinde  ta nmazlar ,  kom u  devletlerin  yurtta lar n nı ı ı şı ı ş ş ı ı  
Türkiye s n rlar  içerisinde ta nmazlar  bulunmas  do ald . Daha önceı ı ı şı ı ı ğ ı  
ayn  devletin  uyru u  olarak  imparatorluk  topra  kadar,  yeniı ğ ğı  
devletlerin  Türkiye  Cumhuriyetiyle  ili kilerinden  kaynaklananş  
sorunlar  yan nda  kar l kl  olarak  toprak  sorunu  olmas  daı şı ı ı ı  
kaç n lmazd .ı ı ı

Daha  önce  ayn  devletin  uyru u  olarak  mparatorluk  s n rları ğ İ ı ı ı 
içerisinde  ta nmaz  edinmi  olanlar,  mparatorlu un  ayr  ayrşı ş İ ğ ı ı 
devletlere  da lm  olmas ndan  dolay ,  kimi  Türkiye  yurtta lar n nğı ış ı ı ş ı ı  
topra  bir ba ka devletin s n rlar  içerisinde, kimi ba ka devletlerinğı ş ı ı ı ş  
yurtta lar n n  topra  Türkiye  s n rlar  içersinde  kalm  olmas ndanş ı ı ğı ı ı ı ış ı  
kaynaklanan yeni sorunlarla kar la lm t .şı şı ış ı

27 May s 1927 günlü ve 1062 say l  “Mukabele-i Bilmisil” yasası ı ı ı 
böyle bir zorunluluk sonucu ç kart lm  olmal yd .ı ı ış ı ı

“Hudutlar  dahilinde  Türk  tebaas  emlakine  vaziyet  edenı ı  
devletlerin Türkiye’deki tebaalar  emlakine mukabele bilmisili tedbiriı  

1  Orhan Kurmuş, Emperyalizmin Türkiye’ye Girişi, s. 79-81.
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ittihaz  hakk nda  kanun”un  1.  maddesine  göre,  “idari  (yönetsel)ı ı  
kararlar ya da ola anüstü ya da ayr ks n yasalarla Türkiye tebaas n nğ ı ı ı ı  
(uyruklular n) hukuku mülkiyetini k smen ya da tamamen tahdit edenı ı  
devletlerin Türkiye’deki tebaas n n hukuku mülkiyetini (...) mukabeleı ı  
bilmisli olmak üzere k smen veya tamamen tahdit ederek” mallar naı ı  
ve ta nmaz mallar na elkoyabilecekti.şı ı
10) Tapu Kanunu

22.12.1934 gün ve 2644 say l  Tapu Kanununun 35. maddesiyle,ı ı  
yasa  ile  getirilmi  k s tlay c  hükümlere  uymak ve  kar l kl  olmakş ı ı ı ı şı ı ı  
ko uluyla, yabanc  gerçek ki ilere ülkede ta nmaz mal edinme hakkş ı ş şı ı 
tan nm t . Ayn  yasan n 36. maddesiyle de, “yabanc  gerçek ki ilerinı ış ı ı ı ı ş  
bir köye ba l  olmayan ba ms z (müstakil) çiftlikleri ve köy d ndağ ı ğı ı ışı  
kalan  araziyi”  edinme  olana  sa lanm ,  otuz  hektardan  (üçyüzğı ğ ış  
dönümden,  üçyüzbin  metrekareden)  fazla  araziyi  edinebilmesi, 
hükümetin  iznine  ba lanm t .  Yasal  mirasç  durumundaki  yabancğ ış ı ı ı 
köye ba l  olmayan ba ms z çiftliklere ve köy d ndaki arazinin otuzğ ı ğı ı ışı  
hektardan fazlas na hükümetin izni olmaks z n sahip olabilecekti.ı ı ı

Osmanl  mparatorlu undan intikal  eden ve Lozan Sözle meleriı İ ğ ş  
do rultusunda varl klar  “Türkiye Cumhuriyeti Hükümetince tan nmğ ı ı ı ış 
olan  yabanc lara  ait  dini,  ilmi,  hayri  müesseselerin  fermanlara  veı  
hükümet  kararlar na  müsteniden  (dayan larak)  sahiplendikleri”ı ı  
ta nmazlar ,  kurumlar n  tüzel  ki ilikleri  ad na  Tapu  Kanunununşı ı ı ş ı  
3’üncü maddesiyle tescil edilmi  olduklar n  ayr ca belirtelim.ş ı ı ı
11) Karşılıklılık

7  Sefer  1284  (16  Haziran  1868)  günlü  yasada  “tebaay  temsilı  
sistemi”nin yerini, Lozan Bar  Andla mas nda “ahdi mütekabiliyet”ış ş ı  
yani “sözle meli kar l kl l k” ilkesi yer al yordu. Bir ba ka deyi le,ş şı ı ı ı ı ş ş  
“tebaay  temsil  sistemi”nden  “ahdi  mütekabiliyet  sistemi”ne,  yaniı  
sözle meli kar l kl l k ilkesine geçilmi ti. 22.11.1934 günlü ve 2644ş şı ı ı ı ş  
say l  Tapu Kanunu ile ise, “sözle meli kar l kl l k ilkesi”nin yerini,ı ı ş şı ı ı ı  
“yasal kar l kl l k ilkesi” alacakt .şı ı ı ı ı

“Tebaay  temsil sistemi” demek, Osmanl  tebaas n n sahip oldu uı ı ı ı ğ  
haklar n, yabanc lara da tan nmas  demekti. “Tebaay  temsil sistemi”ı ı ı ı ı  
ile,  ta nmaz  edinen  yabanc lar,  kendi  ülkelerinin  yasalar na  de il,şı ı ı ğ  
Osmanl  tebaas n n  hak  ve  yükümlülüklerine  göre  ta nmazı ı ı şı  
edinebilecekti.  Bir ba ka anlat mla, kapitülasyonlar ve 1838 Ticaretş ı  
anla mas yla,  yabanc lara  tan nan  yasal  ayr cal klar,  ta nmazş ı ı ı ı ı şı  
edinecek  yabanc ya  —  bu  aç dan—  tan nmam t .  Bunun,ı ı ı ış ı  
kapitülasyonla  yabanc lara  verilen  ayr cal klardan  kurtulman n  birı ı ı ı  
ba lang c  oldu u görü ü yayg nd .ş ı ı ğ ş ı ı
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“Tebaay  temsil  sistemi”nin yerini,  Lozan Andla mas nda “ahdiı ş ı  
mütekabiliyet  sistemi”nin,  yani  sözle me  ile  kar l kl l k  ilkesininş şı ı ı ı  
almas yla,  her  yabanc n n  de il,  kar l kl l k  sözle mesi  yap lanı ı ı ğ şı ı ı ı ş ı  
devletlerin  uyru u  olan  yabanc n n  ta nmaz  edinmesine  olanakğ ı ı şı  
sa lan yor,  kar l k  olarak  da,  Türk  uyruklar n  bu  devletlerinğ ı şı ı ı  
ülkelerinde ta nmaz edinebilmesi ko ulu getiriliyordu.şı ş

Tapu Kanununun (22 Aral k 1934 /  2644)  35.  maddesine göre,ı  
“kar l kl  olmak  art yla  yabanc  gerçek  ki iler”  ta nmazşı ı ı ş ı ı ş şı  
edinebilecekti.

“Kar l kl ” olmak ilkesinin anlam n n, bu yasayla birlikte tart maşı ı ı ı ı ış  
konusu oldu unu görüyoruz.ğ

Tapu  Kanununun  bu  maddesine  göre,  yabanc lar n,  Türkiyeı ı  
topraklar nda ta nmaz edinebilmeleri için, kimi hukukçular “tam birı şı  
kar l kl l a  dayanan  sözle melerin  gerekli  oldu u”,  kimileri  deşı ı ı ığ ş ğ  
“siyasal ve sözle meli kar l kl l k yan nda yasal ve fiili kar l kl l kş şı ı ı ı ı şı ı ı ı  
olmas  gerekti i”  görü ündeydiler.  Tapu  ve  Kadastro  Genelı ğ ş  
Müdürlü ü de 27.4.1954 gün ve 119.1.33 /1739 say l  yaz s yla “yasalğ ı ı ı ı  
kar l kl l n” gere ini belirtmi ti.şı ı ı ığı ğ ş

Örnek olarak da, Tapu Kanunundan önce, Afganistan’la aram zdaı  
dostluk  anla mas na  dayan larak  Afganl lar  siyasal  kar l kl l kş ı ı ı ışı ı ı ı  
esas na göre “emlak ve arazi tasarruf edebilmi ti”, ama, Tapu Kanunuı ş  
yürürlü e  girdikten  sonra,  yabanc  uyruklular n  Afganistan’dağ ı ı  
ta nmaz edinmelerine yasal olarak izin verilmedi i için, Afganl lar nşı ğ ı ı  
Türkiye’de  ta nmaz  edinmelerinin  olana  sona  ermi ti.  Tapuşı ğı ş  
Kanunu, yasal ve fiili kar l kl l k sistemini getirdi inden, bu yasan nşı ı ı ı ğ ı  
yürürlü e girmesinden  sonra  Afganistan’daki  fiili  durum gözönüneğ  
al narak Afganl lar n Türkiye’de ta nmaz edinmeleri yasaklanm t .ı ı ı şı ış ı
12) Bazı Ayrıksın Durumlar

11.2.1964  gün  ve  403  say l  “Türk  Vatanda l  Kanunu”  ile,ı ı ş ığı  
18.12.1981 gün ve 2585 say l  “Askeri Yasak Bölgeler ve Güvenlikı ı  
Bölgeleri  Kanunu”nda  yabanc  gerçek  ki ilere  tan nan  ta nmazı ş ı şı  
edinme hakk na k s tlay c  baz  hükümler getirilmi tir. ı ı ı ı ı ı ş

7.3.1954 gün ve 6326 say l  “Petrol Kanunu” ve 12.3.1982 gün veı ı  
234  say l  “Turizmi  Te vik  Kanunu”  ile  “baz  ko ullarla,  yabancı ı ş ı ş ı 
irketlere  s n rl  olarak  köy  arazisinden  mülk  edinme  olana ”ş ı ı ı ğı  

sa land  burada belirtilmeli.ğ ığı
5.6.2003  gün  ve  4875  say l  “Do rudan  Yabanc  Yat r mları ı ğ ı ı ı  

Kanunu”nun  3.  maddesiyle  yabanc  yat r mc lar n  (yabanc  gerçekı ı ı ı ı ı  
ki iler ile yabanc  ülkelerin kanunlar na göre kurulmu  tüzel ki ilerin)ş ı ı ş ş  
Türkiye’de  kurduklar  ya  da  i tirak  ettikleri  tüzel  ki ili e  sahipı ş ş ğ  
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irketlerin,  Türk  vatanda lar n n  edimine  aç k  olan  bölgelerdeş ş ı ı ı  
ta nmaz  mülkiyet  ya  da  s n rl  ayni  hak  edinmeleri  serbestşı ı ı ı  
b rak lm t .ı ı ış ı

Tapu ve Kadastro Genel Müdürlü ünün 18.4.1933 gün ve 466-468ğ  
say l  genel  emriyle,  “Türkiye’yi  mübadeleden  terketmi  olanlar nı ı ş ı  
Türkiye’nin  hiçbir  taraf nda  ta nmaz  mal  alamayacaklar  ve  as lı şı ı ı  
Yunan  tebaas ndan  oldu undan  üphe  edilenlerin  vilayetlerdenı ğ ş  
sorulmas ”  bildirilmekteydi.  Buna  kar l k,  ayn  genel  müdürlü ünı şı ı ı ğ  
31.10.1938  gün  ve  914  say l  genel  emrinde,  “mübadil  Rumlar nı ı ı  
stanbul belediyesi s n rlar  içinde ve d nda ta nmaz alabilecekleri,İ ı ı ı ışı şı  

ama  Anadolu  ve  Rumeli’nin  hiçbir  yerinde  alamayacaklar ”ı  
belirtilerek, mübadil Rumlara, stanbul için yasak kald r lm t .İ ı ı ış ı

Türk  paras n  koruma yasas na  göre,ı ı ı 2 yabanc  ki iler ile  bunları ş  
ad na  hareket  eden  Türkiye’deki  gerçek  ki iler,  Türkiye’deı ş  
edinecekleri  ta nmazlar  için  gerekli  mebla  d ardan döviz  olarakşı ğı ış  
getirmek  ve  yetkili  bir  bankaya  satmak  zorundayd lar.  Bu  gibiı  
durumlarda, Maliye Bakanl ndan, Tapu Sicil Muhaf zl klar ndan vb.ığı ı ı ı  
izin  almak  durumundayd lar.  Yabanc n n  uyru u  oldu u  devletin,ı ı ı ğ ğ  
Türk  vatanda lar na  ta nmaz  edinme  hakk  tan y p  tan madş ı şı ı ı ı ı ığı 
ara t r l r, Türklere ta nmaz edinme olana  tan nm yorsa, yabanc n nş ı ı ı şı ğı ı ı ı ı  
ba vurusu geri çevrilirdi.ş

Yabanc lar n  edinece i  arazinin,  442  say l  Köy  Kanunun  87.ı ı ğ ı ı  
maddesine göre köy s n rlar  içinde bulunmamas , 1110 say l  Askeriı ı ı ı ı ı  
Yasak  Bölgeler  içinde  olmamas ,  2644 say l  Tapu Kanununun 36.ı ı ı  
maddesinde belirtilen köye ba l  çiftlikler aras nda ve otuz hektardanğ ı ı  
fazla olmamas na bak l rd . ı ı ı ı

Üçüncü Bölüm: 
ARAP EMİRLERİNE ÜLKEYİ SATMA PLANI

Bu  bölümde,  (1)  21.6.1984  gün  ve  3029  say l  yasay ,  (2)ı ı ı  
22.4.1986 gün ve 3278 say l  yasay  ve bu yasalar  iptal eden Anayasaı ı ı ı  
Mahkemesi kararlar n  okurlarla payla mak istiyoruz.ı ı ş
13) Köy Kanununa (87. Maddeye) ve Tapu Kanununa (35. 
Maddeye) Yapılan Eklemeler

(1) 21.6.1984 gün ve 3029 say l  yasa ile, hemen ba lang çta aç kı ı ş ı ı  
kimli iyle tan tt m z 18.3.1924 gün ve 442 say l  Köy Kanunununğ ı ığı ı ı ı  
87. maddesi ile 22.11.1934 gün ve 2644 say l  Tapu Kanununun 35.ı ı  
maddesine birer f kra eklenmi , Anamuhalefet Partisi Ba kan  Necdetı ş ş ı  

2  15 Eylül 1955 gün ve 9104 sayılı Resmi Gazete.
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Calp,  Halkç  Parti  Meclis  grubu  ad na  yasan n  iptalini  istemi ,ı ı ı ş  
Anayasa Mahkemesi yasay  iptal etmi tir.ı ş 3 

21.6.1984  gün  ve  3029  say l  yasayla  Tapu  Kanunun  35.ı ı  
maddesine ve Köy Kanunun 87. maddesine eklenen f kralar öyleydi:ı ş

Tapu  Kanununun  35.  maddesinin  “Kar l kl  olmak  ve  kanunişı ı ı  
s n rlara  uyulmak  kayd yla,  yabanc  gerçek  ki iler,  Türkiye’deı ı ı ı ş  
ta nmaz  edinebilirler”  hükmüne,  “Ancak  hangi  ülkelere  yukardakişı  
kar l kl l k  ko ulunun  uygulanmayaca n ”  Bakanlar  Kurulununşı ı ı ı ş ğı ı  
saptayaca  f kras  ekleniyor,  dolay s yla,  birincisi,  baz  ülkeğı ı ı ı ı ı  
yurtta lar n n  kar l kl l k  ko ulu  olmaks z n  Türkiye’de  ta nmazş ı ı şı ı ı ı ş ı ı şı  
edinmesine olanak sa lan yor;  ikincisi,  bu ülkeleri  belirleme yetkisiğ ı  
Bakanlar Kuruluna veriliyordu.

Köy Kanunun 87. maddesinin, “Türkiye Cumhuriyeti tabiiyetinde 
bulunmayan gerçek ah slar, gerçek ah s hükmünde olan cemiyet veş ı ş ı  
irketlerin  (e has  hususiye  ve  hükmiye)  köylerde  arazi  almalarş ş ı ı 

memnudur.”  (Günümüz  türkçesiyle:  “Yabanc  gerçek  ki iler  ileı ş  
yabanc  tüzel  ki ilerin köylerde ta nmaz mal edinmeleri yasakt r.”)ı ş şı ı  
hükmüne, 3029 say l  yasan n 2. maddesiyle “Hangi bölge ve illerdeı ı ı  
maddedeki  k s tlamalardan  hangi  ülkelere  istisna  tan naca ”nı ı ı ğı ı 
“tesbite Bakanlar Kurulu yetkilidir” f kras  eklenmi ti.ı ı ş

Gene  bu  f kran n  devam nda  yer  alan  “Ancak  bu  f kra  hükmüı ı ı ı  
tar msal üretim maksad yla iktisap edilmek istenen araziler için geçerliı ı  
de ildir”  ko ulu  yer  almakla  birlikte,  köylerde  yabanc lar n  mülkğ ş ı ı  
edinmeleri  yasaklanm ken,  yabanc lar n  köylerde  de  kar l kl l kış ı ı şı ı ı ı  
ko ulu aranmaks z n  Bakanlar  Kurulunun uygun görece i bölge  veş ı ı ğ  
illerde arazi ve emlak edinebilmelerine olanak sa lanm t . Bakanlarğ ış ı  
Kurulu’nun  daha  sonra  yay nlayaca  ve  a a da  belirtece imizı ğı ş ğı ğ  
kararlardan anla laca  gibi, petrol ülkesi Arap eyhlik, prenslik veşı ğı ş  
emirliklerine  ülkenin  “inci”leri  say lan  stanbul  Bo az  ve  benzeriı İ ğ ı  
yerler  pe ke  çekilmek  için  Tapu  Yasas  ve  Köy  Yasasş ş ı ı 
de i tiriliyordu.ğ ş

De i ikli in  iki  gerekçesi  vard :  “Biri,  “Tapu  Kanunun  35.ğ ş ğ ı  
maddesine i lerlik kazand rmas ”, yani ülke topraklar n n en güzel veş ı ı ı ı  
güzide yerlerinin petro-dolar zengini eyhlere, emirliklere, prenslereş  
payla t r lmas ;  ikincisi,  al m  ve  sat mlardan  Toplu  Konut  Fonunaş ı ı ı ı ı  
gelir sa lamas yd .ğ ı ı

Anayasa  Mahkemesi,  yabanc  ülkelere  kar l kl l k  ko uluı şı ı ı ı ş  
aranmaks z n  mülk  edinme  hakk n n  tan nmas n n,  ayn  biçimdeı ı ı ı ı ı ı ı  
kar l kl l k  ko ulu  aranmaks z n  ta nmaz  edinebilecek  bölge  veşı ı ı ı ş ı ı şı  
illerin belirlenmesinin do rudan yasaman n yetkisinde bulundu unu,ğ ı ğ  

3  Anayasa Mahkemesi: 1984 / 14 E, 1985 / 7 K, 13.6.1985 günlü kararı.
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TBMM  yetkisinin  Bakanlar  Kuruluna  devredilmesinin  Anayasaya 
ayk r  oldu unu belirterek, 3029 say l  yasay  iptal etmi ti.ı ı ğ ı ı ı ş 4

14) Köy Kanunu İle Tapu Kanununa Fıkralar Eklenmesi

ptal  edilen 3029 say l  (21.6.1984 günlü) yasadan iki y l ve buİ ı ı ı  
yasan n iptal  edildi i tarihten bir  y l  sonra 22. 4.  1986 günlü 3278ı ğ ı  
say l  yasa ile, 2644 say l  Tapu Kanunun 35. maddesi ile 442 say lı ı ı ı ı ı 
Köy Kanunun 87. maddesine iki er f kra eklenecekti.ş ı

22.4.1986 gün ve 3278 say l  yasan n 1. Maddesiyle, 2644 say lı ı ı ı ı 
Tapu Kanununun 35. maddesine,

“Ancak,  milli  menfaatlere  ve  /  veya  milli  ekonomiye  faydalı 
görüldü ü hallerde, Bakanlar Kurulu, hangi ülkelerin ve / veya hangiğ  
ülkeler  uyru undaki  gerçek  ki ilerin  mütekabiliyet  art ndanğ ş ş ı  
(kar l kl l k  ilkesinden)  istisna  edebilece ine  karar  verebilir....”şı ı ı ı ğ  
f kras  ve,ı ı

Gene  3278  say l  yasan n  2.  maddesiyle,  442  say l  Köyı ı ı ı ı  
Kanununun 87. maddesine,

“Ancak  milli  menfaatlere  ve  /  veya  milli  ekonomiye  faydalı 
görüldü ü takdirde, Bakanlar Kurulu, hangi ülkelerin ve / veya hangiğ  
ülkeler uyru undaki gerçek ki ilerin bu maddelerdeki k s tlamalardanğ ş ı ı  
istisna edebilece ine karar verebilir.” f kras  eklenmi ti.ğ ı ı ş

Daha  önce  iptal  edilen  3029  say l  yasayla  Tapu  Kanununaı ı  
eklenen  f kra  yan nda  442  say l  Köy  Kanununun  87.  maddesineı ı ı ı  
eklenen f kran n biti inde oldu u gibi, burada da, “bu f kra hükmünün,ı ı ş ğ ı  
tar m arazileri ile tar ma veya hayvanc l a yönelik üretim maksad ylaı ı ı ığ ı  
iktisap  edilmek  istenen  araziler  hakk nda  uygulanamayaca ”  daı ğı  
maddede yer almaktad r.ı

Daha önce iptal  edilmi  olan 3029 say l  yasan n arka plan ndaş ı ı ı ı  
gizlenen  amac ,  3278  say l  yasan n  uygulanmas yla  ilgili  esasları ı ı ı ı ı 
çerçeveleyecek olan 5.6.1986 gün ve 86 / 10714 say l  kararname ileı ı  
yürürlü e konulan Bakanlar Kurulu Karar nda okumak olanakl yd .ğ ı ı ı

Bakanlar  Kurulunun  “Yabanc  Ülkeler  ile  Bu  Ülkelerinı  
Uyru undaki  Gerçek  Ki ilerin  Türkiye’de  Gayrimenkulğ ş  
Sat nalmalar nda  Uygulanacak  Esaslar  Hakk nda  Karar” n n  1.ı ı ı ı ı  
maddesinde:

“Suudi  Arabistan,  Kuveyt,  Birle ik  Arap  Emirlikleri,  Omanş  
Sultanl ,  Bahreyn  ve  Katar  ülkeleri  ile  bu  ülkelerin  uyru undaığı ğ  
bulunan gerçek ki iler”in kar l kl l k ko ulu aranmaks z n Türkiye’deş şı ı ı ı ş ı ı  
ta nmaz (gayrimenkul) sat n alabileceklerine ili kin 1. maddesindenşı ı ş  
de  anla laca  gibi,  3029  say l  yasayla  oldu u  gibi,  3278  say lşı ğı ı ı ğ ı ı 

4  Anayasa Mahkemesi: 1984 / 14 E, 1985 / 7 K, 13.6.1985 günlü kararı.
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yasayla  da,  Türkiye  topraklar  petro-dolar  zengini  Arap  kökenliı  
krallar n,  emirlerin,  sultanlar n,  eyhlerin  al p-satt klar  metayaı ı ş ı ı ı  
dönü türülmek istenmi ti.ş ş

Dahas  var:  her  iki  maddeye  eklenen  f kralarda,  Türkiye’deı ı  
yaln zca “bu ülkelerin uyru unda bulunan gerçek ki iler”e de il, aynı ğ ş ğ ı 
zamanda  bu  “ülkelerin”  ülke  olarak  ta nmaz  edinebilece ine  yerşı ğ  
veriliyordu. Bir ba ka deyi le, Türkiye topra n n, bir ba ka ülkeye, oş ş ğı ı ş  
“ülke”nin topra  olarak sat labilece i hükmünü içeriyordu.ğı ı ğ

Birincisi:  Anayasa  Mahkemesi  karar nda,  “bir  ba ka  ülke”yeı ş  
toprak  sat n n,  “yabanc  kamu  hukuku  tüzel  ki ilerinin,  özellikleışı ı ı ş  
devletlerin  bir  ba ka  devlet  ülkesinde  ta nmaz  mal  edinmelerine,ş şı  
kar l kl l k ilkesine uyulmas  durumunda bile olanak bulunmad ”;şı ı ı ı ı ığı  
“bir devletin bir ba ka devlet ülkesinde ta nmaz mal edinmesinin, oş şı  
devletin  “siyasi  bütünlü ü”  ilkesine  ayk r  oldu u”  belirtilerek,ğ ı ı ğ  
Anayasan n  “Ba lang ç”  bölümünün  “Türk  varl n n  devleti  veı ş ı ığı ı  
ülkesiyle  bölünmezli i”,  Anayasan n  3’üncü  maddesinin  “Türkiyeğ ı  
Devleti,  ülkesi ve milletiyle bölünmez bir bütündür” kural n  içerenı ı  
birinci  f kras  kar s nda  “hiçbir  organ n  yabanc  ülkelere  Türkiyeı ı şı ı ı ı  
Cumhuriyeti  devleti s n rlar  içinde ta nmaz mal edinmesi için izinı ı ı şı  
vermeye  ya  da  bu  yolda Bakanlar  Kuruluna  takdir  hakk  tan mayaı ı  
yetkisi  bulunmad ” hükmüne var yor,  3278 say l  yasan n I  ve  2.ığı ı ı ı ı  
maddelerinin iptaline karar veriyordu.

kincisi:İ  3278 say l  yasan n 1 ve 2. maddelerindeki düzenleme ile,ı ı ı  
kar l kl l k  ili kisi  bulunmayan  ülkelerin  uyru unda  olan  gerçekşı ı ı ı ş ğ  
ki ilere,  kar l kl l k  ko ulu  aranmaks z n  Türkiye’de  ehir  veş şı ı ı ı ş ı ı ş  
kasabalar n  belediye  s n rlar  içerisinde  ve  diledikleri  miktardaı ı ı ı  
ta nmaz mal edinme olana  sa lanmaktayd . Kar l kl l k anla masşı ğı ğ ı şı ı ı ı ş ı 
bulunmayan bu ülkeleri Bakanlar Kurulu belirleyecekti.

Anayasa Mahkemesi, “kar l kl l k”la ilgili do rudan bir Anayasaşı ı ı ı ğ  
maddesi bulunmamas  dolay s yla kar l kl l k ilkesinin oldukça geniı ı ı şı ı ı ı ş 
bir aç l m na yer vermek gere ini duymu  ve:ı ı ı ğ ş

(1)  “yabanc  gerçek  ki iler”in  “kar l kl l k  ko ulu ile  ehir  veı ş şı ı ı ı ş ş  
kasaba  belediye  s n rlar  içersinde  ta nmaz  mal  edinebilece i”neı ı ı şı ğ  
ili kin (22.11.1934 gün ve 2644 say l ) Tapu Kanunun 35. maddesineş ı ı  
eklenen  f kralarla,  (Bakanlar  Kurulunun  belirleyece i)  kar l kl l kı ğ şı ı ı ı  
bulunmayan ülkelere ve / veya bu ülkeler uyru undaki gerçek ki ilerğ ş  
için  kar l kl l k  ko ulunun uygulanamayaca na ili kin 3278  say lşı ı ı ı ş ğı ş ı ı 
kanunun 1. maddesini;

(2)  yabanc  ve  gerçek  tüzel  ki ilerin  ülkemizde  köy  s n rları ş ı ı ı 
içersinde  arazi  ve  emlak  almalar n  kesinlikle  yasaklayan  18  Martı ı  
1924  gün  ve  442  say l  Köy  Kanunun  87.  maddesine  eklenenı ı  
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f kralarla, (Bakanlar Kurulunun belirleyece i) ülkelerin ve / veya buı ğ  
ülkeler  uyru undaki  gerçek  ki ilerin  köylerde  “miktar  kaydğ ş ı 
sözkonusu  olmaks z n  arazi  ve  emlak  edinebilece ine”  ili kin aynı ı ğ ş ı 
3278  say l  Kanunun  2.  maddesini,  “Anayasan n  2.  Maddesiı ı ı  
kar s nda Ba lang ç bölümünün dördüncü paragraf nda yer alan temelşı ı ş ı ı  
ilkeye ayk r ” bulmu tu.ı ı ş

Anayasa Mahkemesinin, bu kar l kl l k ilkesiyle ilgili  bölümde,şı ı ı ı  
daha  sonra  yürürlü e konacak  olan  ve  yabanc lara  toprak  sat ylağ ı ışı  
ilgili yasalar n da amaç ve sonuçlar  bak m ndan ülkenin bütünlü ünüı ı ı ı ğ  
ve  ulusun  ba ms zl n  tehdit  eden  bir  perspektif  içerdi iniğı ı ığı ı ğ  
duyumsatan ac  saptamalardan baz lar n ,  burada,  okurla  payla makı ı ı ı ş  
yararl  olacak. öyle:ı Ş
• Tarih  boyunca  devletler,  ülkelerindeki  yabancı  unsurlara  kuşku  ile 

bakmışlar,  bazı  hakları  onlardan  esirgemişler,  bazılarını  ise  kimi 
koşullara  bağlamak  suretiyle  sınırlamışlardır.  Sınırlamaya  tabi  tutulan 
hakların  başlıcalarından  biri  mülk  edinme hakkıdır.  Zira  bu  hak  ülke 
denilen  yurt  toprağı  ile  ilgilidir.  Ülke  devletin  asli  ve  maddi 
unsurlarından  biridir.  Ülke  olmadan  devlet  olmaz.  Ülke,  devlet 
otoritesinin geçerli olacağı alanı belli eder. (...) Toprak ile ilgili konuda 
insan haklarına saygılı,  ölçülü,  adil  bir  sınırlama,  devlet  için bir  nefsi 
müdafaa tedbiri niteliğindedir.

• Devletin  asli-maddi  unsurunu  oluşturan  ülkede  yabancıların  arazi  ve 
emlak  edinmesinin  ortaya  çıkardığı  siyasi,  iktisadi,  sosyal,  hukuki  ve 
mali çok önemli ve karmaşık sorunlar nedeniyle yabancılar hukukunda 
çeşitli  sistemler  gelişmiş  ve  devletler  kendi  milli  çıkarlarına  uygun 
gördükleri  esas  ve  yöntemleri  benimsemişlerdir.  (...)  Türk  hukuku, 
yabancı gerçek kişilerin ülkede taşınmaz mal edinmeleri konusunda fiili 
ve kanuni karşılıklılık ilkesini kabul etmiştir.

• Bir  devletin,  ülkesinde  yabancılara  haklar  tanımasının  ve  bu  konuda 
karşılıklılık esasından vazgeçmesinin bir iç hukuk sorunu olduğu görüşü 
genelde yadsınamaz.  Toprak edinme konusundaki karşılıklılık esasının 
özelliği bir başka konulardaki karşılıklılık esasından farklılığı, devletin, 
ülke denilen asli-maddi unsuruyla olan ilişkisidir. Söz konusu ilişki bu 
noktada farklı bir düşünce ve hassasiyeti zorunlu kılar.

• Satışın  yabancı  ülke  uyruğundaki  gerçek  kişilere  yapılması  halinde 
satılan  toprakların  gerektiğinde  geri  alınabilmesi  olanağının  varlığına 
güvenilemez.  Yabancının  her an kendi  devletinin  himayesinde  olduğu 
dikkate  alındığında  böyle  bir  yola  başvurmanın  devletlerarası  çetin 
sorunlara yolaçması kaçınılmazdır.

• Karşılıklılık  esası  uluslararası  ilişkilerde  eşitliği  sağlayan  bir  denge 
aracıdır.
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• Ülkede yabancının arazi ve emlak edinmesi salt bir mülkiyet sorunu gibi 
değerlendirilemez.  Toprak,  devletin  vazgeçilmesi  olanaksız  temel 
unsuru, egemenlik ve bağımsızlığın simgesidir.
Üçüncüsü: Yasama yetkisinin devriyle ilgilidir.
“Anayasan n  Ba lang ç  bölümünün  “Türk  varl n n  devleti  veı ş ı ığı ı  

ülkesiyle  bölünmezli i”  esas n  koyan  yedinci  f kras  ile  “Türkiyeğ ı ı ı ı  
Devleti, ülkesi ve milletiyle bölünmez bir bütündür” kural n  koyan 3.ı ı  
maddesinin  birinci  f kras  hükmü  kar s nda  yasama  organ n n  (...)ı ı şı ı ı ı  
Türkiye  devletinin  ülkesi  üzerinde  yabanc  ülkelerin  ta nmaz  malı şı  
edinmesine  —yabanc  elçilik  ve  konsolosluklara  ait  binalar nı ı  
temellükü gibi çok istisnai durumlar hariç— bir yasayla izin verme 
yetkisi bulunmad ” belirtilen Anayasa Mahkemesi karar nda, “milliığı ı  
menfaatlere  ve  /  veya  milli  ekonomiye  (ulusal  ç karlara  ve  ulusalı  
ekonomiye) faydal  görüldü ü hallerde, kar l kl l k ili kisi olmayanı ğ şı ı ı ı ş  
Türkiye’de ta nmaz edinecek ya da köylerde arazi ve emlak alacakşı  
ülke  ve  uyruklar n  belirleme  yetkisinin  Bakanlar  Kurulunaı ı  
verilmesini,  aç k  bir  yetki  devri  oldu u”  sonucuna  vararak,ı ğ  
Anayasan n  “Yasama  yetkisi  Türk  Milleti  ad na  Türkiye  Büyükı ı  
Meclisinindir.  Bu  yetki  devredilemez.”  biçimindeki  7.  maddesine 
ayk r  bularak,  3278  say l  yasan n  1.  ve  2.  maddesinin  birinciı ı ı ı ı  
f kralar n  iptal edecektir.ı ı ı

Dördüncü Bölüm: 
ÜLKENİN TOPRAK OLARAK YABANCILARA 

PAZARLANMASI

15) Yabancı Gerçek Kişilerin Köy ve Köy Arazilerinde Taşınmaz 
Edinmelerinin Engellerinin Kaldırılması

ANAP  ya  da  Özal  döneminde  ba lat lan  Arap  krall k  veş ı ı  
emirliklerine  ve  bu  ülkelere  ülke  topraklar n  pe ke  çekmeı ı ş ş  
“harekat ”, AKP ya da Erdo an döneminde, Avrupa Birli i ülkelerineı ğ ğ  
ülkeyi payla t rma, ya malatma ve i gal sürecine dönü türülecektir.ş ı ğ ş ş

Bu sürecin birinci a amas  öyle özetlenebilir:ş ı ş
3 Temmuz 2003 gün ve 4916 say l  yasan n 19. maddesiyle Tapuı ı ı  

Kanunun 35. maddesi de i tiriliyor; 38. maddesiyle Köy Kanunun 87.ğ ş  
maddesi ve Tapu Kanunun 36’ nc  maddesi yürürlükten kald r l yordu.ı ı ı ı ı

Anayasa  Mahkemesinin  daha  önceki  iptal  kararlar ndaı  
vurguland  gibi, ülke topraklar n n büyük miktarda yabanc lar elineığı ı ı ı  
geçmesi, Tapu Kanunun 35. maddesindeki kar l kl l k ilkesi ve Köyşı ı ı ı  
Kanunun  87.  maddesindeki  yabanc lar n  köy  ve  köy  arazisindeı ı  
ta nmaz  edinmelerini  yasaklay c  hükmü  sayesinde  önlenebilmi ti.şı ı ı ş  
Köy  Kanunun  87.  ve  Tapu  Kanununun  36.  maddeleri,  4919  say lı ı 
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yasan n 38. maddesiyle yürürlükten kald r l yor ve Tapu kanunun 35.ı ı ı ı  
f kralar  de i tirilerek,  yabanc  gerçek  ki iler  ile  yabanc  tüzelı ı ğ ş ı ş ı  
ki ilerin ülke genelinde ve diledi i yerde, köylerde ve köy arazisindeş ğ  
de toprak ve ta nmaz edinmelerine yasal olanak sa lan yordu.şı ğ ı

Sözkonusu 4916 say l  yasan n 19. maddesiyle de i tirilen Tapuı ı ı ğ ş  
Kanunun  35.  maddesi,  gene  4916  say l  kanunun  38.  maddesiyleı ı  
yürürlükten  kald r lan  Tapu  Kanunun  36’ nc  maddesi  ile  Köyı ı ı ı  
Kanunun  87.  maddesinin  birlikte  de erlendirilmesi  gerekti ini  dileğ ğ  
getiren  Anayasa  Mahkemesi  üyesi  Serdar  Özgüldür,  yürürlükten 
kald r lan  maddelerle  Tapu  Kanunun  35.  maddesinde  yap lanı ı ı  
de i iklikleri “Ek Gerekçe”sinde öyle özetlemi ti:ğ ş ş ş

“4916  say l  Kanunun  yürürlü e girmesinden  önceki  düzenlemede,  2644ı ı ğ  
say l  Tapu  Kanununun  35.  maddesine  göre,  yabanc  gerçek  ki iler,ı ı ı ş  
s n rlay c  kanun hükümlerine uymak ve kar l kl l k ko ulu ile ülkemizdeı ı ı ı şı ı ı ı ş  
ehir ve kasaba belediye s n rlar  içersinde ta nmaz mal edinebilmekteydi.ş ı ı ı şı  

442 say l  Köy Kanunun 87. maddesi ile de yabanc  gerçek ve tüzel ki ilerinı ı ı ş  
köylerde arazi ve emlak almalar  yasaklanm ; 2644 say l  Tapu Kanunununı ış ı ı  
36. maddesiyle de, yabanc  gerçek ki ilerin bir köye ba l  olmayan müstakilı ş ğ ı  
çiftliklere ve köy s n rlar  d nda kalan arazinin 30 hektardan ço una ancakı ı ı ışı ğ  
Bakanlar Kurulunun izniyle sahip olabilece i hüküm alt na al nm t .ğ ı ı ış ı
4916  say l  Kanunun  19.  maddesiyle  de i tirilen  Tapu  Kanununun  35.ı ı ğ ş  
maddesi ve 38. maddesiyle yürürlükten kald r lan 2644 say l  Tapu Kanununı ı ı ı  
36. maddesi ile Köy Kanununun 87. maddesi birlikte de erlendirildi inde:ğ ğ
(1) Gene kar l kl  olmak ve yasal s n rlamalara uyulmak ko uluyla, yabancşı ı ı ı ı ş ı 
uyruklu gerçek ki ilerin yan s ra yabanc  ülkelerde, o ülke kanunlar na göreş ı ı ı ı  
kurulmu  ticaret irketlerine Türkiye Cumhuriyeti s n rlar  içinde 30 hektaraş ş ı ı ı  
(300 dönüm / 300.000 m2) kadar ta nmaz edinebilme olana  getirilmi tir.şı ğı ş
(2)  Yabanc  uyruklu  gerçek  ki ilerin  yan s ra,  yabanc  uyruklu  ticaretı ş ı ı ı  
irketlerinin  de  Türkiye  Cumhuriyeti  s n rlar  içinde  30  hektara  kadarş ı ı ı  

ta nmaz edinebilme olana  getirilmi tir.şı ğı ş
(3)  Yabanc  uyruklu  gerçek  ki iler  ile  ticaret  irketlerinin  Türkiyeı ş ş  
Cumhuriyeti s n rlar  içinde ayni hak iktisaplar  esas  kabul edilmi ; ayr caı ı ı ı ı ş ı  
yabanc  hem  gerçek  ki iler  hem  de  ticaret  irketlerinin  ayni  hakı ş ş  
iktisaplar nda kar l kl l k esas n n aranmayaca  kural  öngörülmü tür.ı şı ı ı ı ı ı ğı ı ş
(4)  Yabanc  gerçek  ki iler  ile  ticaret  irketlerinin  köylerde  ta nmazı ş ş şı  
edinebilmelerine  imkan  sa lanm  ve  bunlar n  köy  s n rlar  içindekiğ ış ı ı ı ı  
ta nmazlara ili kin ayni hak iktisaplar  serbest b rak lm t r.şı ş ı ı ı ış ı
(5)  Yabanc  gerçek ki iler ile ticaret irketlerinin bir  köye ba l  olmayanı ş ş ğ ı  
müstakil  çiftliklere  sahip  olamayacaklar na  ili kin  yasal  engelı ş  
kald r lm t r.”ı ı ış ı
Ba l ca  üç  yasada  yabanc  ticaret  irketlerine  s n rl  olarakş ı ı ş ı ı ı  

ta nmaz edinme olana  öngörülmü  oldu u burada belirtilmeli: şı ğı ş ğ
(1) 7.3.1954 gün ve 6326 say l  petrol kanununun 87. maddesiyle,ı ı  

petrol  hakk  sahibi  ticaret  irketine,  petrol  sahas ndaki  mülkiyetiı ş ı  
edinme olana  sa lanm , ğı ğ ış
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(2)  12.3.1982 günlü  2634  say l  Turizmi  Te vik Kanununun  8.ı ı ş  
maddesiyle  yabanc  uyruklu  gerçek  ve  tüzel  ki ilere  turizmı ş  
merkezlerinde  ta nmaz tahsisi  gibi  olanaklar  sa lanm , ayr ca  bu,şı ğ ış ı  
Tapu Kanunu ve Köy Kanunundaki yabanc lara ili kin k s tlamalar nı ş ı ı ı  
uygulanmayaca na yer verilmi ;ğı ş

(3)  5.6.2003  günlü,  4875  say l  Do rudan  Yabanc  Yat r mları ı ğ ı ı ı  
Kanununun  3.  maddesiyle  yabanc  yat r mc lar n  (yabanc  gerçekı ı ı ı ı ı  
ki iler ile yabanc  ülkelerin kanunlar na göre kurulmu  tüzel ki ilerin)ş ı ı ş ş  
Türkiye’de  kurduklar  ya  da  i tirak  ettikleri  tüzel  ki ili e  sahipı ş ş ğ  
irketlerin,  Türk  vatanda lar n n  edinimine  aç k  olan  bölgelerdeş ş ı ı ı  

ta nmaz  mülkiyet  ya  da  s n rl  ayni  hak  edinmeleri  serbestşı ı ı ı  
b rak lm t .ı ı ış ı

4916  say l  yasayla  Tapu  Kanununda  yap lan  de i iklik  ile,ı ı ı ğ ş  
yabanc  tüzel  ki ilerin  /  irketlerin  ülkede  mülk  edinmelerininı ş ş  
önlenerek  ulusal  ç karlar m z n  korunmas n n  yasal  olanakları ı ı ı ı ı ı 
yabanc lar  lehine  elimizden  al nmaktayd .  Çünkü,  daha  önce,  Köyı ı ı  
Kanununda köylerde ve köy arazisinde yabanc  gerçek ki ilerin olsun,ı ş  
yabanc  tüzel ki ilikler olan dernek ve irketlerin olsun emlak ve araziı ş ş  
almalar n  yasaklayan  Köy  Kanununun  87.  maddesi  yürürlüktenı ı  
kald r l yor,  Tapu  Kanunun  de i tirilen  35.  maddesiyle,  yabancı ı ı ğ ş ı 
gerçek  ki ilerin,  dernek  ve  irketlerin  köylerde  de  emlak  ve  araziş ş  
almalar  s n rs z,  ko ulsuz  serbest  hale  getiriliyordu.  De i tirilenı ı ı ı ş ğ ş  
madde, yeni içeri iyle öyleydi:ğ ş

“Madde 35. — Kar l kl  olmak ve kanuni s n rlamalara uyulmak kayd yla,şı ı ı ı ı ı  
yabanc  uyruklu gerçek ki iler ile yabanc  ülkelerde bu ülkelerin kanunlar naı ş ı ı  
göre  kurulan tüzel  ki ili e sahip ticaret  irketleri,  Türkiye s n rlar  içindeş ğ ş ı ı ı  
ta nmaz  edinebilirler.  Kar l kl l k  ilkesinin  uygulanmas nda,  yabancşı şı ı ı ı ı ı 
devletin ta nmaz ediminde kendi vatanda lar n n veya yabanc  ülkelerde buşı ş ı ı ı  
ülkelerin  kanunlar na  göre  kurulan  tüzel  ki ili e sahip ticaret  irketlerineı ş ğ ş  
tan d  haklar , Türkiye Cumhuriyeti vatanda lar na veya ticaret irketlerineı ığı ı ş ı ş  
de tan nmas  esast r.ı ı ı
(...)

“Yabanc  uyruklu  gerçek  ki iler  ile  yabanc  ülkelerde  bu  ülkelerinı ş ı  
kanunlar na  göre  kurulan  tüzel  ki ili e  sahip  ticaret  irketlerinin  otuzı ş ğ ş  
hektardan fazla ta nmaz edinebilmeleri Bakanlar Kurulunun iznine tabidir.şı  
(...)

“Yabanc  uyruklu  gerçek  ki iler  ile  yabanc  ülkelerde  bu  ülkelerinı ş ı  
kanunlar na  göre  kurulan  tüzel  ki ili e  sahip  ticaret  irketleri  lehine,ı ş ğ ş  
ta nmaz üzerinde s n rl  ayni hak tesis edilmesi halinde kar l kl l k artşı ı ı ı şı ı ı ı ş ı 
aranmaz.

“Kamu yarar  ve ülke güvenli i bak m ndan, bu maddenin uygulanmayacaı ğ ı ı ğı 
yerleri belirlemeye Bakanlar Kurulu yetkilidir.”
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Anamuhalefet  partisi  olarak  CHP  Grubu  ad na,  Tapu  Kanununı  
de i tirilen  35.  maddesinin  iptali  istemiyle  Anayasa  Mahkemesineğ ş  
yap lan  ba vuruda,  bu  yasa  de i ikli inden  önce,  “yabanc  tüzelı ş ğ ş ğ ı  
ki ilerin  ülkemizde  ta nmaz mal  edinme hakk n  tan yan genel  birş şı ı ı ı  
hukuk kural n n mevzuat m zda olu mad ”, “Türk hukuk ö retisindeı ı ı ı ş ığı ğ  
de,  ilke  olarak  yabanc  irketlerin  Türkiye’de  ta nmaz  malı ş şı  
edinemeyecekleri konusunda görü  birli i olu tu u” belirtilmekteydi. ş ğ ş ğ

ptal isteminde ayr ca kar l kl l k ilkesine, bu ilkeyi benimseyenİ ı şı ı ı ı  
hemen her ülkede farkl  s n rlamalar getirdi i belirtilerek, u örneklerı ı ı ğ ş  
s ralanmaktayd :ı ı

Litvanya,  Avrupa  Birli i  üyeleri  hariç,  yabanc lara  tar mğ ı ı  
arazilerinde ta nmaz hakk  vermiyor; şı ı

Rusya Federasyonu’nda yabanc  uyruklu gerçek ki ilerle yabancı ş ı 
ticaret irketlerine ulusal s n rlara biti ik yerlerde ve tar m arazilerindeş ı ı ş ı  
mülk  edinme  hakk  tan nm yor  ve  yabanc lar n  edinece i  mülkünı ı ı ı ı ğ  
asgari ve azami s n rlar n  belirliyor;ı ı ı ı

Ukrayna,  yabanc lara  tar m  arazilerinde  ta nmaz  mal  edinmekı ı şı  
hakk n  tan m yor, tar m arazisi olmayan alanlarda ise yabanc  gerçekı ı ı ı ı ı  
ki ilere sadece halen yabanc  bir gerçek ki iye ait olan mülke biti ikş ı ş ş  
ta nmaz mallar  sat n almak hakk n  veriyor, tüzel ki ilerin halen birşı ı ı ı ı ş  
yabanc  ki iye ait olan mülke biti ik mülkü sat n alma hakk  tan yor; ı ş ş ı ı ı

spanya,  tar m  alanlar nda  yaln zca  Avrupa  Birli i  üyesiİ ı ı ı ğ  
devletlerin vatanda lar na mülk edinme hakk  veriyor; ş ı ı

Avusturya,  yaln zca  Avrupa  Birli i  üyesi  devletlerinı ğ  
vatanda lar na ta nmaz edinme hakk  tan yor,  öteki  yabanc  devletş ı şı ı ı ı  
yurtta lar n n bu haktan yararlanmas n  izne ba l yor; ş ı ı ı ı ğ ı

Danimarka’da,  Danimarka d nda ya ayan yabanc lar  yazl k evışı ş ı ı  
edinemiyor; 

sveç  ve  sviçre,  yabanc lar n  tar m  arazisinde  ta nmaz  malİ İ ı ı ı şı  
edinmesine olanak tan m yor; ı ı

Slovenya,  yaln zca  Avrupa  Birli i  üyesi  ülkelere,  üç  y ld rı ğ ı ı  
Slovenya’da oturmu  olmak ko uluyla ta nmaz mal edinme olanaş ş şı ğı 
tan yor; ı

Estonya, yabanc  tüzel ki ilerin her türlü arazi devrini, yönetiminı ş  
iznine ba l yor; ğ ı

Avrupa Birli i ülkelerinde, genellikle, yabanc lar n ta nmaz malğ ı ı şı  
edinme  hakk na  arazinin  niteli i  bak m ndan  s n rlama  getiriliyor,ı ğ ı ı ı ı  
yabanc lar n tar m arazilerinde mülk edinmelerine genel bir uygulamaı ı ı  
olarak olanak tan nm yor.ı ı

Bu  s n rlamalar n  ülkede  yabanc lar n  arazi  ve  emlakı ı ı ı ı  
edinmelerinin salt bir mülkiyet sorunu gibi de erlendirilmemesinin birğ  
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sonucu oldu u belirtilerek, topra n, devletin vazgeçilmesi olanaks zğ ğı ı  
asli-maddi unsuru, egemenlik ve ba ms zl k simgesi oldu u görü üğı ı ı ğ ş  
yineleniyordu.

Dolay s yla,  Avrupa  ülkelerinin  hemen  hemen  tümünde,ı ı  
yabanc lar n  tar m  arazilerinde  ta nmaz  mal  edinmelerine  olanakı ı ı şı  
sa lanmazken, bu ülkeler yurtta lar  olarak yabanc  gerçek ve tüzelğ ş ı ı  
ki ilere,  Türkiye  topraklar n n,  s n rs z  ve  ko ulsuz  emlak  ve  araziş ı ı ı ı ı ş  
edinmelerine  aç k  tutulmu  olmas ,  “kar l kl l k  ko ulu”  kaidesiı ş ı şı ı ı ı ş  
üzerine  oturtulmu  “kar l ks zl k  ilkesi”  oldu u,  bir  ba ka deyi leş şı ı ı ı ğ ş ş  
yabanc  gerçek ve tüzel ki ilere sa lanm  egemenlik ve ba ms zl kı ş ğ ış ğı ı ı  
ilkelerini zedeleyen, olas  sorunlar  bak m ndan ülkenin toprak olarakı ı ı ı  
bölünmesinin kap s n  aralayacak olan bir “ödün” ve bir “ayr cal k”ı ı ı ı ı  
oldu u aç kt .ğ ı ı

Anayasa Mahkemesi, 
(1) ulusal ç karlar , devleti ve ülkesiyle bölünmezli i öne ç karanı ı ğ ı  

Anayasa’n n “Ba lang ç” bölümüyle ba lant l  2. maddesine; ı ş ı ğ ı ı
(2) ulusun ba ms zl n  ve bütünlü ünü, ülkenin bölünmezli iniğı ı ığı ı ğ ğ  

temel alan 5. maddesine; 
(3)  yeni  düzenlemeyle  Tapu  Kanunun  35.  maddesinin 

uygulanmas nda  “kamu  yarar ”  ve  “ülke  güvenli i  bak m ndan  buı ı ğ ı ı  
maddenin  uygulanmayaca  yerlerin”  Bakanlar  Kurulu  taraf ndanğı ı  
belirlenmesi  hükmünün,  “Türk  Milleti  ad na  Türkiye  Büyük Milletı  
Meclisine” verilen “devredilemez” olan yasama yetkisinin, Bakanlar 
Kuruluna  devredilmi  olmas  nedeniyle,  Anayasan n  7.  maddesineş ı ı  
ayk r  oldu una; ı ı ğ

(4)  “ülkenin  bütünlü ü,  güvenli i,  co rafi  özellikleri,  stratejikğ ğ ğ  
konumu ve öncelikleri gözetilerek yabanc lar n alaca  yeri, arazi, arsaı ı ğı  
veya  bina  olmas n n getirece i farkl l klar  ile  sat n  alman n amac ,ı ı ğ ı ı ı ı ı  
ko ullar  ve  devirde  uygulanacak  usul  ve  esaslar  gibi  hususlar nş ı ı  
yasada  belirtilmemi  olmas n n,  hukuk  devleti  anlay na  ayk rş ı ı ışı ı ı 
dü tü ü varg s yla, temel hak ve özgürlüklerin yabanc lar için kanunlaş ğ ı ı ı  
s n rlanabilece ini öngören Anayasa’n n 16. maddesine ayk r  oldu uı ı ğ ı ı ı ğ  
karar na vararak, Tapu Kanununun 35. maddesini yeniden düzenleyenı  
4916 say l  yasan n 19. maddesini 14.3.2005 gün ve 2003 / 70 ve 2005ı ı ı  
/14 say l  kararla iptal edecekti.ı ı

Yürütmenin durdurulmas  istemini reddeden Anayasa Mahkemesi,ı  
“iptal hükmünün do uraca  hukuksal bo luk kamu yarar n  ihlal ediciğ ğı ş ı ı  
nitelikte  görüldü ünden,  (...)  iptal  hükmünün,  karar n  ğ ı Resmi 
Gazete’de  yay nlanmas ndan  ba layarak  üç  ay  sonra  yürürlü eı ı ş ğ  
girmesine”  karar  veriyor  ve  böylece,  “ulusal  ç karlar”,  “devleti  veı  
ülkesiyle  bölünmezlik”,  “ulusun  ba ms zl  ve  bütünlü ü, ülkeninğı ı ığı ğ  
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bölünmezli i” aç s ndan iptal edilen yasa maddesi, üç y la yak n birğ ı ı ı ı  
süre  yürürlükte  kalarak ülke turistik,  ekonomik,  siyasal  ve  stratejik 
birimleriyle kap  kap  elimizden ç k yordu.ış ış ı ı
16) Yabancı Gerçek ve Tüzel Kişilere Ülkeyi Yağmalatma 
Yasasında Israr

Yabanc lara toprak ve ta nmaz sat n  s n rlayan ve düzenleyenı şı ışı ı ı ı  
Köy  Kanunun  87.  maddesi  ile  Tapu  Kanunun  36’ nc  maddesiı ı  
yürürlükten  kald r lm ,  Tapu  Kanunun  35.  maddesini  yenidenı ı ış  
düzenleyen  yasa  iptal  edilmi ,  dolay s yla,  hukuksal  bir  bo lukş ı ı ş  
olu mu tu.  Bu  bo lu u  dolduracak  yeni  bir  yasan n  ç kart lmasş ş ş ğ ı ı ı ı 
gündemdeydi.

Hukuksal  bo lu un yeni  bir  yasayla  giderilmesinde  gözetilmekş ğ  
gereken, Anayasa Mahkemesinin iptal karar nda gerçek ve tüzel ki iı ş  
olarak yabanc lara toprak ve ta nmaz sat n n, “ülke bütünlü ü veı şı ışı ı ğ  
ulusun  bölünmezli i”  ve  “ulusal  ç kar”  ile  do rudan  ba lant lğ ı ğ ğ ı ı 
olmas yd .ı ı

Tam  da  bu  süreçte,  Ba bakan  Erdo an’ n  “Ben  ülkemiş ğ ı  
pazarlamakla mükellefim” sözü, toprak ve ta nmaz sat lar yla ilgilişı ış ı  
yasalar n  arkas nda  ve  karanl kta  duran  amac  ayd nlatan,  yüksekı ı ı ı ı  
voltlu  bir  “ampul”  de erindeydi.  Bu  sat rlar n  yaz ld  günlerde,ğ ı ı ı ığı  
Erdo an, yerli ve yabanc  sermaye ayr m n n, bir ba ka deyi le ulusalğ ı ı ı ı ş ş  
ve uluslararas  sermaye ayr m n n bizde de kalmad n  “mu tulam ”ı ı ı ı ığı ı ş ış  
bulunuyordu.

Halka  aç l rken  halk n  boynuna  halka  geçirilmi , özelle medenı ı ı ş ş  
küreselle meye,  yabanc  sermayeye  teslimiyete,  teslimiyettenş ı  
topraklar n pazarlanmas na — ülke kurtar c l ndan ülke sat c l na,ı ı ı ı ığı ı ı ığı  
“ülkeyi satarak ülkeyi kurtarmak” adl  oyunun son sahneleri “tema a”ı ş  
için sahneye konmu tu:ş

Yer:  Türkiye  Büyük  Millet  Meclisi  Toplant  Salonu.  Be inciı ş  
Oturum.  Aç lma saati:  22.05.  Yeni  y la girmeye birbuçuk gün var.ı ı  
Yani tarih: 29.12.2005.

Konu:  Anayasa  mahkemesince  iptal  edilen  Tapu  Kanunun  35. 
maddesinin  yerine  konacak  yeni  35.  madde  görü ülmektedir.ş  
Görü ülen madde öyle:ş ş

Madde  35.  —  Yabanc  uyruklu  gerçek  ki iler,  kar l kl  ve  kanuniı ş şı ı ı  
s n rlamalara  uyulmak  kayd yla  Türkiye’de  i yeri  veya  mesken  olarakı ı ı ş  
kullanmak üzere,  uygulama imar  plan  veya mevzii  imar  plan  içinde buı ı  
amaçlarla  ayr l p  tescil  edilebilirler.  S n rl  ayn  hak tesis  edilmesinde deı ı ı ı ı ı  
ayn  ko ullar  aran r.  Yabanc  uyruklu  bir  gerçek  ki inin  ülke  genelindeı ş ı ı ş  
edinebilece i  ta nmazlar  ile  ba ms z  ve  sürekli  nitelikte  s n rl  ayniğ şı ğı ı ı ı ı  
haklar n  yüzölçümü  ikibuçuk  hektar  geçemez.  Bu  f krada  belirtilenı ı ı  
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ko ullarla,  yüzölçümü  miktar n  otuz  hektara  kadar  art rmaya  Bakanlarş ı ı ı  
Kurulu yetkilidir.

Yabanc  ülkelerde kendi ülkelerinin kanunlar na göre kurulan tüzel ki ili eı ı ş ğ  
sahip ticaret irketleri, ancak özel kanun hükümleri çerçevesinde ta nmazş şı  
mülkiyeti ve ta nmazlar üzerinde s n rl  ayni hak edinebilirler.şı ı ı ı
(...)

Kar l kl n tespitinde hukuki ve fiili durum esas al n r. Bu ülkenin ki ilereşı ı ığı ı ı ş  
toprak  mülkiyeti  hakk n n  tan nmad  ülke  uyruklar na  uygulanmas nda,ı ı ı ığı ı ı  
yabanc  devletin ta nmaz ediniminde kendi vatanda lar na tan d  haklar n,ı şı ş ı ı ığı ı  
Türkiye Cumhuriyeti vatanda lar na da tan nmas  esast r.ş ı ı ı ı
Yabanc  uyruklu  gerçek  ki iler  ile  yabanc  ülkelerde  kendi  ülkelerininı ş ı  
kanunlar na  göre  kurulan  tüzel  ki ili e  sahip  ticaret  irketlerinin  (...)ı ş ğ ş  
ta nmaz ve s n rl  ayni hak edinemeyecekleri alanlar , ilgili kamu ve kurumşı ı ı ı ı  
ve  kurulu lar n n  tescile  esas  koordinatl  harita  ve  planlar  içeren  teklifiş ı ı ı ı  
üzerine  belirlemeye  ve  yabanc  uyruklu  gerçek  ki ilerin  il  baz ndaı ş ı  
edinebilecekleri  ta nmazlar n,  illere  ve  il  yüzölçümüne  göre  binde  be işı ı ş  
geçmemek üzere oran n  tespite Bakanlar Kurulu yetkilidir.ı ı
(...)

Bu  madde  hükümlerine  ayk r  edinilen  veya  kanuni  zorunluluk  d ndaı ı ışı  
edinim amac na ayk r  kulland  tespit  edilen ta nmazlar  ile  s n rl  ayniı ı ı ığı şı ı ı ı  
haklar, Maliye Bakanl nca verilen süre içersinde maliki taraf ndan tasfiyeığı ı  
edilmedi i takdirde tasfiye edilerek bedele çevrilir  ve bedeli hak sahibineğ  
ödenir.”

17) AKP’nin İki Yasası Arasında Meclis’te Görüşme

Tasar n n  TBMM’nde  görü ülmesi  s ras nda,  renkli  sahnelerı ı ş ı ı  
ya and na de inelim.ş ığı ğ

Yabanc  gerçek  ki ilere,  belediye  s n rlar  içersinde  mesken  veı ş ı ı ı  
i yeri  olarak  ta nmaz  edinme  olana  sa lan rken  bu  ta nmaz nş şı ğı ğ ı şı ı  
alan n n üst s n r n n 2,5 hektar olmas n n kendi içersinde bir çeli kiı ı ı ı ı ı ı ı ş  
oldu u  belirtiliyor.  stanbul’da  25.000  metrekare  üzerine  300-400ğ İ  
konut  yerle tirilirken,  yabanc  gerçek  ki iye  mesken  ya  da  i yeriş ı ş ş  
olarak  30  hektara,  yani  300.000  metrekareye  kadar  bu  s n r nı ı ı  
geni letilmesinin mant kla aç klanamayaca na de iniliyordu. Antalyaş ı ı ğı ğ  
örneklenerek,  bir  konut  yeri  ile  300.000  metrekare  aras ndaki  tersı  
orant ya de inen ve “Ne yapacak bu kadar alan ?” diye soran CHP’liı ğ ı  
milletvekilini,  s ralardan  AKP’li  milletvekili,  “Portakal  bahçesiı  
yapar!”  diye yan tl yordu.  Tasar da ise,  k rsal  /  tar msal  alan de il,ı ı ı ı ı ğ  
“arsa”  niteli inde,  mesken  ya  da  i yeri  yapmaya  yönelik  ta nmazğ ş şı  
edinebilece i ve bu amaçla kullan laca  ko ulu vard .ğ ı ğı ş ı

*
Meclisten bir ba ka sahne:ş

BA KAN — Madde üzerinde, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu ad na, BursaŞ ı  
Milletvekili Say n Mehmet Küçükka k; buyurun, (CHP s ralar ndan alk lar) ı şı ı ı ış
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CHP grubu ad na MEHMET KÜÇÜKKA IK (Bursa) — Say n Ba kan, de erliı Ş ı ş ğ  
milletvekilleri,  görü ülmekte  olan  yasan n  1’inci  maddesi  hakk nda,ş ı ı  
Cumhuriyet Halk Partisi Grubu ad na söz alm  bulunmaktay m; hepinizi sevgiı ış ı  
ve sayg yla selamlar m.ı ı

imdi, biz  konu urken,  sanki,  Türkiye’de yeni  bir  moda oldu “her  eyi bizŞ ş ş  
yapt k,  her  ey  yenidir”  diye  biliniyor.  De i tirmeye  kalkt n z  Tapuı ş ğ ş ığı ı  
Kanununun 35’inci maddesi, 1934 tarihli ve 1934 tarihinden beri, yabanc lar,ı  
yabanc  gerçek ki iler, Türkiye’de 30 hektar, köy arazisi d nda, bak n z, köyı ş ışı ı ı  
arazisi d nda, 30 hektara kadar ta nmaz  zaten elde ediyorlard ; yani, birazışı şı ı ı  
önce, Say n Çavu o lu’nun söyledi i gibi, ev almak için bu yasan n ç kmas naı ş ğ ğ ı ı ı  
falan  gerek  yoktu.  Otuzlu  y llardan  beri,  insanlar,  zaten,  Türkiye’deı  
gayrimenkul ediniyorlar; 30 hektara kadar, köy arazisi d nda; bir.ışı
kincisi, yine, ç kar lan özel kanunlarla ilgili olarak, yabanc  sermayeli ticaretİ ı ı ı  
irketleri,  bak n z,  Türk  kanunlar na  göre  kurulan  yabanc  sermayeli  ticaretş ı ı ı ı  
irketleri de yine, Türkiye’de ta nmaz edinebiliyorlard ; fakat...ş şı ı

Say n Ba kan, biraz susturabilir misiniz.ı ş
BA KAN — Siz buyurun, Genel Kurula hitap edin.Ş
MEHMET KÜÇÜKKA IK (devamla) — Ben Genel Kurula hitap ediyorumŞ  
da, arkada lar, hiç olmazsa dinlerlerse iyi olaak.ş
MUSTAFA NUR  AKBULUT — (Erzurum) Dinliyoruz, dinliyoruz...İ
BA KAN — Arkada lar, kendi  aram zda  konu mayal m;  hatibi  dinleyelim.Ş ş ı ş ı  
Buyurun.

MEHMET  KÜÇÜKKA IK  —  —  imdi,  4916  say l  yasayla  getirilenŞ Ş ı ı  
de i iklikle, siz, unu yapt n z arkada lar, iki y l önce: ğ ş ş ı ı ş ı
1-  Hazine  arazilerinin  yabanc lara  sat l na  izin  verdiniz.  Bak n z,  Hazineı ı ışı ı ı  
arazilerinin  ...  Özel  ah slara  ait  ta nmazlar n  yabanc lara  sat na  de il,ş ı şı ı ı ışı ğ  
kamuya ait ta nmazlar n yabanc lara sat na izin verdiniz.şı ı ı ışı
2 - Köy Kanununun 87’inci maddesinde de i iklik yaparak, köylerdeki tar msalğ ş ı  
arazileri, yabanc  ki i ve irketlerin sat n almas na imkan verdiniz.ı ş ş ı ı
3- Yabanc  ticaret irketlerinin Türkiye’de ta nmaz edinmesine izin verdiniz.ı ş şı
4 - Kar l kl l k aranmadan bu ta nmazlar n devrine izin verdiniz.şı ı ı ı şı ı
Bak n z. Anayasa Mahkemesinin iptal etti i, bizim Cumhuriyet Halk Partisininı ı ğ  
ba vurusu üzerine iptal etti i, i te sizin bu Tapu Kanununun 35, 36 ve Köyş ğ ş  
Kanununun 87’inci maddesinde yapt n z de i ikliklerdir. Yani, imdi öyle birığı ı ğ ş ş  
ey söylüyor  ki,  sanki Cumhuriyet  Halk Partisi,  yabanc lar n Türkiye’de birş ı ı  

daire, bir yazl k almas na kar  ç k yormu ... Yok öyle bir ey. 1934 y l ndanı ı şı ı ı ş ş ı ı  
beri sat l yor arkada lar, lütfen iyi dinleyin. imdi, sizin bu yapt klar n z , (...)ı ı ş Ş ı ı ı ı  
Turgut Özal, 1984-1985’te yapmaya kalkm t , yabanc lara satmaya kalkm tış ı ı ış ı 
vatan topraklar n ;  ama, o,  yabanc  ülkelere bile satmaya kalkm t , yabancı ı ı ış ı ı 
ülkelere, isim de belirtmi ti hem de, u u u yabanc  ülkelere topraklar sat l rş ş ş ş ı ı ı  
demi ti. Nedense, onlar da, sizin gibi, Dubaili prensler gibi, Katarl lar gibiydi,ş ı  
ayn  ekildeydi! ı ş
Türkiye’de,  moda  oluyor,  vatan  topra n  satmaya  kalkt  zaman,  hani  oğı ı ığı  
zaman da vard , yirmi y l önce, Özal zaman nda da vard , Bo az’da, eyhlerı ı ı ı ğ ş  
geliyor  diye,  toprak  alacaklar  diye  iptal  ediliyordu.  imdi  yine  ayn  eyiŞ ı ş  
tart yoruz; bir.ışı
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ki;  imdi  burada  siz  diyorsunuz  ki:  Anayasa  Mahkemesi  iptal  etti  bunu.İ ş  
Kar l kl l k var m ; kar l kl l klar  kald r yorsunuz.  Anayasa Mahkemesininşı ı ı ı ı şı ı ı ı ı ı ı  
iptal  gerekçelerini  ben  size  okuyay m,  çok  uzun:  Yürütme  organ na  genel,ı ı  
s n rs z,  esaslar  ve  çevresi  belirsiz  bir  düzenleme  yetkisi  verilemeyece i,ı ı ı ı ğ  
yabanc lar n  mal  edinmelerinin  usul  ve  esaslar n n  yasada  gösterilmedi i,ı ı ı ı ğ  
ülkenin  bütünlü ü,  güvenli i,  co rafi  özellikleri,  stratejik  konumu  veğ ğ ğ  
öncelikleri gösterilerek, yabanc lar n alaca  ta nmaz n yeri, arazi, arsa veyaı ı ğı şı ı  
bina olmas n n getirece i farklar ile sat n alman n amac , ko ullar  ve devirdeı ı ğ ı ı ı ş ı  
uygulanacak  usul  ve  esaslar  gibi  hususlar n  yasada  belirtilmesi  gerekti i,ı ğ  
bunlar n yasada düzenlenmesinin ülke bütünlü ü ve egemenli iyle do rudanı ğ ğ ğ  
ili kili oldu u ve özgürlüklerin ise ancak yasayla s n rlanabilece i gerekçesiyleş ğ ı ı ğ  
reddedilmi tir.ş

imdi, Anayasa Mahkemesinin bu bozma gerekçesinden sonra, Ba bakanl k,Ş ş ı  
evet  do ru,  Türkiye’deki  tüm kamu kurumlar na  demi  ki:  “Tapu Kadastroğ ı ş  
Genel  Müdürlü üne  yetki  veriyor,  arkada lar,  gidin  bir  çal ma yap n  da,ğ ş ış ı  
Anayasa Mahkemesinin bozma karar  do rultusunda bu i i nas l düzeltiriz, birı ğ ş ı  
bak n”.  Türkiye’nin  tüm  kamu  kurumlar nda  oturmu lar,  çal m lar,  taslakı ı ş ış ış  
burada,  alt  komisyonda  olan  arkada lar m z  da  biliyorlar,  bir  çal maş ı ı ış  
yapm lar,  demi ler  ki:  “Evet,  bu  çal ma  Anayasa  Mahkemesinin  bozmaış ş ış  
karar n  kar lar”,  ittifak  da  etmi ler.  Biz  alt  komisyonda  tart t k,  Türkiyeı ı şı ş ış ı  
Cumhuriyetinin  Kurumlar ,  Hazinesinden  Tapu  ve  Kadastrosuna  kadar,ı  
Genelkurmay Ba kanl na kadar, bir taslak üzerinde anla m  herkes, “10.000ş ığı ş ış  
metrekarenin  üzerinde  yer  satmayal m”  demi ler.  Ba bakanl a  gelmi ;ı ş ş ığ ş  
Ba bakanl a gelince bir  sihirli  el  de mi , birdenbire  “10.000 metrekaredenş ığ ğ ş  
fazla sat lamaz” denilen yerler, 2,5 hektara ç km . Ne kadar kurnaz de il mi!ı ı ış ğ  
Yani,  25.000 metrekareye ç km . Kim yapm  bunu; kimse bilmiyor, kimseı ış ış  
bilmiyor; Ba bakanl kta bir el yap vermi ! Neyse, kimin eliyse bu el; o yapm !ş ı ı ş ış
Siz vatan n topra n , ancak özel kanunlardaki istisnalarla; yani Turizmi Te vikı ğı ı ş  
Kanunuyla,  yani Petrol Kanunuyla, yani Endüstri  Bölgeleri  Kanunuyla, yani 
Do rudan  Yabanc  Yat r mlar  Kanunuyla  ancak  satabilmek  için  yetkiğ ı ı ı  
al yorsunuz.  Çok  özel  istisnalar  bunlar.  Diyorsunuz  ki  “Biz  s n rl yoruz!”.ı ı ı ı  
Yahu,  bu  yasalar  s n rlama yasalar  de il  ki,  yabanc lara  tahsisat  yapman nı ı ı ğ ı ı  
yasalar , toprak satman n yasalar , serbesti; yani, ikinci f krayla hiçbir ekildeı ı ı ı ş  
s n rlama  yok.  imdi,  Bakanlar  Kuruluna  verdiniz,  özel  ah slardan  Say nı ı Ş ş ı ı  
Mevlüt Çavu o lu, Antalya’da, Mu la’da, zmir’de herkes yer ar yor. Bakanlarş ğ ğ İ ı  
Kuruluna  yetki  verdiniz.  Bu  özel  ah slara,  mar  Kanununa  dahil  olsa,  30ş ı İ  
hektara kadar, yani, 300 dönüm, yani 300.000 metrekare yeri  bir  özel ahsaş  
sat yorsunuz, burada yo unluk hesab , hektar hesab  —biz biraz önce yapt k—ı ğ ı ı ı  
200 ki iden geliyorsa, 60.000 ki ilik bir nüfus kuracak kadar bir yeri satmayaş ş  
Bakanlar  Kuruluna  yetki  veriyor  musunuz?  n aat  mühendisleri,  mimarlarİ ş  
böyle hesapl yor, normal bir yerde, 300 dönümlük bir alana 50.000 ki ilik birı ş  
ilçe kurulur, hadi biz düzeltelim, en az ndan 20.000 ki ilik kurulur.ı ş
Siz,  bir  özel  ahsa,  bir  ev  için  300  metrekarelik  yer  sat l r,  topraksa,  500ş ı ı  
metrekarelik sat l r, i yeri de bu kadar sat l r. Siz niye zorluyorsunuz 300.000ı ı ş ı ı  
metrekareyi?  300.000  metrekareden  ne  istiyorsunuz  Allaha k na?!  Neş ı  
istiyorsunuz?! Diyorsunuz ki, bak n, di er f krada, dördüncü, be inci f krada,ı ğ ı ş ı  
vak flara falan yer satmayacaks n z. Bak n z, Vak flar Kanunu Tasar s  burada,ı ı ı ı ı ı ı ı  
Adalet  Komisyonuna da getirmiyorsunuz bu tasar y .  Burada,  imdiye kadarı ı ş  
vak flarda,  vak flar n yönetim kurulunun ço unlu unun Türk vatanda  olmaı ı ı ğ ğ şı  
art  aran yor,  öyle  mi?  Tasar y  okuyay m  size.  “Vak flar n  yönetimş ı ı ı ı ı ı ı  
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organlar nda  görev  alanlar n  ço unlu unun  Türkiye’de  yerle ik  bulunması ı ğ ğ ş ı 
gerekir” diyorsunuz, yani Türk olmas  gerekmez. Allaha k na, siz Türklerdenı ş ı  
ne istiyorsunuz? Türk’ün topra ndan ne istiyorsunuz? ...ğı
Ondan sonra diyorsunuz ki, biz herhangi bir ekilde kooperatife, herhangi birş  
ayn  ekilde yat r m fonuna, kimseye bu yerleri tahsis etmeyece iz; bal gibiı ş ı ı ğ  
onu tahsis edeceksiniz, amac n z da bu zaten.ı ı
Bak n,  sadece  telekomda  2.500  tane  gayrimenkul  var.  rtifak  haklar nı İ ı ı 
saym yorum  ben.  S rf  telekomun  2.500  tane  gayrimenkulu  var.  Bu  yasaları ı  
bunun için de i iyor, bu maddeler. Bunlar için de i iyor. ...ğ ş ğ ş
Dünyada hiçbir ekilde bir maddeli bir yasa yok. E er, yapmak istiyorsan z,ş ğ ı  
gelin,  yabanc larla  toprak  sat n  düzenleyecek  özel  bir  yasa  ç karal m.  Oı ışı ı ı ı  
maddenin ad  da bir madde olmas n, bir yasa olsun. Türkiye’nin hangi ilinde,ı ı  
hangi bölgesinde, hangi ilçesinde sahil kesimlerine kadar; ovas nda ne kadar,ı  
Do u Anadolu’da ne kadar, Karadeniz’de ne kadar, hangi il s n r nda ne kadar,ğ ı ı ı  
kentte ne kadar bunlar  belirleyelim ve lütfen ve lütfen, köy ve tar m arazilerini,ı ı  
ne hayvanc l k için, ne tar m arazileri için yabanc lara satmayal m.ı ı ı ı ı

*
Meclisten bir ba ka sahne:ş

HAL L ÜNLÜTEPE (Afyonkarahisar) — Say n Ba kan, arac l n zla, Say nİ ı ş ı ığı ı ı  
Bakana u soruyu yöneltmek istiyorum: Bilindi i gibi, devletler aras  ili kilerdeş ğ ı ş  
en önemli unsur kar l kl l k ilkesidir.şı ı ı ı
Elimdeki  bir  belgeye  göre,  ülkemizde,  Yunanistan  vatanda lar  12.346ş ı  
ta nmaz alm t r; ald klar  miktar 4.198.739 metrekaredir.şı ış ı ı ı
Bize vize uygulayarak Türk vatanda lar n  kabul eden Yunanistan’da, bu süreş ı ı  
içinde kaç Türk vatanda  toprak edinmi , kaç ki i toprak edinmi  ve ne kadarşı ş ş ş  
miktarda toprak edinmi tir; bunu ö renmek istiyorum?ş ğ
Te ekkür ederim.ş
BA KAN — Say n Saygun, buyurun.Ş ı
MEHMET  NUR  SAYGUN  (Tekirda )  —  Say n  Ba kan,  arac l n zla,İ ğ ı ş ı ığı ı  
Bakan mdan unu ö renmek istiyorum: Say n Bakan m,  az  evvel  Adalet  veı ş ğ ı ı  
Kalk nma Partisinin konu mac lar  bizim vermi  oldu umuz rakamlar n do ruı ş ı ı ş ğ ı ğ  
olmad n  ifade ederek, çok farkl  rakamlar verdiler.ığı ı ı

u anda benim elimde Tapu Kadastro Genel Müdürlü ünün internet sitesindenŞ ğ  
ald m bir  belge  var.  Bu  belgede  “tkgm.gov.tr”;  Tapu  Kadastro  yetkilileriığı  
yan n zda, san yorum site budur. Bu siteden ald m bilgilere göre 20 Nisanı ı ı ığı  
2004 tarihi ile 15 Nisan 2005 tarihi aras nda 4.162 adet ta nmaz Suriyelilerce,ı şı  
5.666  adet  ta nmaz  Yunan  vatanda lar nca,  1.141  adet  ta nmaz  ngilizşı ş ı şı İ  
vatanda lar nca, 66 adet ta nmaz da srail vatanda lar nca al nm  olup, toplamş ı şı İ ş ı ı ış  
274.000 dönüm tutmaktad r. imdi, Türkiye’de, 241.000 Suriyelilerce al nm ,ı Ş ı ış  
toplam  274.000  dönüm.  Bunu  Tapu  Kadastro  Genel  Müdürlü ünün  resmiğ  
sitesinden ald m. imdi, Adalet ve Kalk nma Partisinden bu rakamlarla ilgiliı Ş ı  
konu an  arkada lar m  ise,  hiçbir  ekilde  uyum  ta yamayacak  ölçüde,ş ş ı ş şı  
inan lmaz  farkl l kta  rakamlar  getirdiler  ve  dönüp,  bize  de,  efendim,  sizı ı ı  
aldatmaya  yönelik  rakamlar  söylüyorsunuz  eklinde  de  bir  suçlamadaş  
bulundular.

Ben  unu  ö renmek  istiyorum:  Tapu  Kadastro  Genel  Müdürlü ünün  buş ğ ğ  
sitesinde düzenlenmi  olan bu rakamlar do ru de il midir veyahut bu rakamlarş ğ ğ  
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do ru  ise,  o  zaman,  Adalet  ve  Kalk nma  Partisindeki  yetkili  arkada lar m,ğ ı ş ı  
ellerindeki  rakamlar ,  sizden,  hangi  donelerden  ve  hangi  kaynaklardan  eldeı  
etmi lerdir?ş
Te ekkür ederim.ş
BA KAN — Te ekkür ediyorum Say n Saygun.Ş ş ı
Say n Bakan, buyurun.ı
BAYINDIRLIK VE SKAN BAKANI FARUK NAFIZ ÖZAK (Trabzon) —İ  
Say n Ba kan, de erli milletvekilleri; hepinize sayg lar sunuyorum.ı ş ğ ı
Say n  Ünlütepe’nin  sorusunu  cevaplamak  istiyorum.  Verdi i  rakamları ğ  
do rudur;  Türk  as ll  Yunan  uyruklu  vatanda lar m za  11.326  ta nmazğ ı ı ş ı ı şı  
satm z, Yunan uyruklu vatanda lara 1.020 ta nmaz satm z.ışı ş şı ışı
Yunanistan’da kaç Türk vatanda , kaç metrekare ve kaç gayrimenkul alm t rşı ış ı  
sorusuna  unu  cevap  vereyim:  Tapu  Kadastro  Genel  Müdürlü ümüz  (...)ş ğ  
Avrupa’da çok ülkeyle yaz ma yapt , orada ya ayan Türk vatanda lar n n veış ı ş ş ı ı  
ya amayan  Türk  vatanda lar n n  gayrimenkullerini  sordu,  cevap  aynenş ş ı ı  
öyleydi: “Bizde istatistiki  bilgi yok, bize u kadar para gönderin, size bilgiş ş  

verelim.”  Bu  bilgileri  alamad k;  bunu  söyleyeyim;  yani,  onlar  bizim  gibiı  
istatistik tutmuyorlar.

Say n Saygun, do ru de ildi. Bugün nternet’ten alm  oldu umuz rakamları ğ ğ İ ış ğ ı 
size  sunay m:  15.4.2005  tarihi  itibariyle,  yabanc  uyruklu  gerçk  ki ilere  aitı ı ş  
istatistiksel raporda, 272.511 dönüm arazi satm z. Bunun —biraz evvel Say nışı ı  
Çavu o lu da söyledi— 230.000’i 1939’dan evvel Suriyelilere sat lm  ve bu...ş ğ ı ış  
Siz nereden ald n z bilemiyoruz; ama, do rusu burada, bizde.ı ı ğ
Ayr ca, Say n Saygun “2003 ile 2005 aras nda 274.000 dönüm sat ld ” dedi.ı ı ı ı ı  
Do ru de il; 10.894 dönüm sat ld , Say n Çavu o lu düzeltti; do rusu bu. ...ğ ğ ı ı ı ş ğ ğ

*
Meclis’ten bir ba ka sahne:ş

ORHAN SÜR — Evet, imdi, de erli arkada lar m, her eyden önce, o girmeyeş ğ ş ı ş  
çal t m z  Avrupa  Birli ine  bile,  Avrupa  Birli inin  kurulu  yasas nda  buış ığı ı ğ ğ ş ı  
konumlar,  bu  durum  295’inci  maddesinde  incelenmi  ve  devletlerinş  
hukuklar nda  mülkiyet  hakk na  ili kin  k sm  topluluk  hukuku  d ndaı ı ş ı ı ışı  
b rak lm t r. Bu çerçevede, son dönemde Avrupa Birli ine tam üyelik hakkı ı ış ı ğ ı 
kazanmaya çal an Macaristan, Polonya, Slovakya, Çek Cumhuriyeti, Litvanyaış  
ve  Estonya,  önce  yabanc lara  toprak  sat n  yasaklam lar,  bu  haklar  saklı ışı ı ış ı ı 
kalarak  Avrupa  Birli i  ülkesi  olmu lard r.  imdi  bunlar  görmezliktenğ ş ı Ş ı  
gelemeyiz.

imdi, baz  eyleri çok çabuk unutuyoruz, baz  eyleri görmezlikten geliyoruz,Ş ı ş ı ş  
inan yorum  ki,  bu  anda  Ni de’de  bu  konu malar  dinleyen  insanlar  vard r.ı ğ ş ı ı  
talyanlar Ni de’de, binlerce dönümlük ba lar yapt lar, binlerce dönümlük ve oİ ğ ğ ı  

arazilere  u  anda  Türk  vatanda lar  giremiyor.  Ni deliler  giremiyor.  Senş ş ı ğ  
girersin  milletvekili  olarak  belki;  ama,  sade  vatanda  giremiyor.  Deminş  
telefonlar geldi...

F KRET BADAZLI (Antalya) — Çal yorlar orada...İ ışı
ORHAN SÜR — Evet, çal t rmaktan bahsetmiyoruz de erli arkada lar m.ış ı ğ ş ı

imdi  de erli  arkada lar m,  biraz  önce,  bu  irketlerin,  topraklar  alacakŞ ğ ş ı ş ı  
irketlerin  vak f  irketleri  olabilece ini sizlere  aç k aç k anlatmaya çal t m;ş ı ş ğ ı ı ış ı  
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ama,  hala  bunlar  yok  diyorsunuz,  bunlar  olamaz  diyorsunuz;  ama,  bunlar, 
maalesef bu tasar  bu ekliyle yasala rsa olacak.ı ş şı
Bir de, binde 5 olay  var de erli arkada lar m, binde 5. Biraz önce Tapu veı ğ ş ı  
Kadastro  yetkililerine  “Türkiye’deki  tar m  alanlar  ne  kadar”  diye  sordum,ı ı  
21.000  kilometrekare  civar nda  oldu u  söylendi.  imdi  “tar m  alanları ğ Ş ı ı 
sat lmayacak” diyorsunuz. Benim mesle im harita kadastro mühendisli i; buı ğ ğ  
ülkede  tar m  bu  kadar  ihmal  etti iniz  sürece,  tar mda  çal an  insanları ı ğ ı ış  
emeklerinin kar l klar n  alamad klar  sürece ve kendilerine de büyük paralarşı ı ı ı ı ı  
teklif  edildi i  sürece,  bu  topraklar  satacaklard r  ve  önümüzdeki  dönemde,ğ ı ı  
özellikle  küçük  beldelerin  belediyelerinde  çok  büyük  alanlarda  mevzi  imar 
plan  onamalar  yap lacakt r; özellikle önümüzdeki dönemde ve bunlar n ço uı ı ı ı ı ğ  
da tar m i letmesi olarak sat lacakt r. Bu büyük tar m alanlar , sanki i yeri gibiı ş ı ı ı ı ş  
tescil edilecek...

F KRET BADAZLI — mar ihya edilecek.İ İ
ORHAN  SÜR  —  Evet,  imar  ihya  edilecek;  ama,  orada  imar  falan 
yap lmayacak. O tar m alanlar  da birilerinin bölgesine geçecek.ı ı ı
Biraz önce bir arkada m z “Biz tarih biliyoruz!” dedi. Hocam, asl nda belkişı ı ı  
kibarl k etti, size hat rlatmad  ama, size bir eyi hat rlatmak istiyorum: Tarihı ı ı ş ı  
bilenler,  1868  Osmanl n n  Tanzimat  Ferman ndan  sonra,  yabanc ya  toprakı ı ı ı  
sat na  izin  verilmesinden  sonra,  Filistin  topraklar n n  nas l  sat ld nışı ı ı ı ı ığı ı 
hat rlarlar.  1868’de  Osmanl  topraklar n n  yabanc lara  sat lmas na  izinı ı ı ı ı ı ı  
verilmesinden ve 1910...

(Mikrofon otomatik cihaz taraf ndan kapat ld )ı ı ı
ORHAN SÜR — Bir dakika i te onu anlat yoruz. Osmanl  topraklar yd  oralar;ş ı ı ı ı  
oralar Osmanl  topraklar yd . Orada ya ayan Osmanl  vatanda lar  arazileriniı ı ı ş ı ş ı  
satt lar. 1914’te Osmanl  bu yasay  iptal edinceye kadar bu sat  devam etti veı ı ı ış  
bugünkü srail  Devletinin temelleri o zaman orada at ld  ve arkas ndan srailİ ı ı ı İ  
Devleti  kuruldu.  imdi Filistinliler yurtsuz,  kendi  yurtlar nda mülteci  olarakŞ ı  
oturuyorlar. Bu tarihi size hat rlatmak istiyorum. Dilerim ki, bu tip yasalarla,ı  
bu tip yakla mlarla, bizden sonra gelecek ku aklar , bu ülkede Filistinli halineşı ş ı  
çevirmezsiniz.

*
Tasar n n tümü üzerinde CHP Grubu ad na görü lerini aç klayanı ı ı ş ı  

Birgen Kele  ise konu mas n  u tümcelerle tamamlam t :ş ş ı ı ş ış ı
“Güneydo u’da kom ular m z n durumunu, Suriye’nin tutumunu, Ermenilerinğ ş ı ı ı  
iddialar n  ve  yapt klar  çal malar ,  yabanc lar n  stanbul’un  orta  yerindeı ı ı ı ış ı ı ı İ  
Vatikan benzeri  bir  yer kurma gayretlerini ve Yunanl lar n Türkiye’ye karı ı şı 
tutumunu, Ege’de kaydettikleri geli meleri dikkatle hat rlaman z , dü ünmeniziş ı ı ı ş  
istemi tim ve e er bunlar  önemsemiyorsan z ve toprak sat n , o tapraklarş ğ ı ı ışı ı ı 
almak  için  can n  vermi  olan  ehitlere  sayg yla  ba da t r yorsan z  benimı ı ş ş ı ğ ş ı ı ı  
söyleyece im  bir  ey yoktur;  ama,  biliniz  ki  bunun  vebali  büyük  olacakğ ş  
demi tim. imdi bir  ey daha  söylüyorum:  De erli  arkada lar m,  15.6.2004ş Ş ş ğ ş ı  
tarihinde, Cumhuriyet Halk Partisi olarak, yabanc lara toprak sat  konusununı ışı  
incelenmesi için bir  önerge verdik ve biraz önce verdi im büyüklükler bazğ ı 
illerimizde  kaydedilen  geli meler  bu  konuda  ne  kadar  hakl  oldu umuzuş ı ğ  
göstermektedir. O nedenle bu tasar y  geri çekmenizi ve önce Meclis Ara t rmaı ı ş ı  
Komisyonu  kurarak  bu  konunun  çok  etrafl  bir  ekilde  incelenmesine  izinı ş  
vermenizi  dilerim.  Tabii,  bunu  yapmayaca n z  da  biliyorum;  ancak,  biz,ğı ı ı  
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Cumhuriyet Halk Partisi olarak cumhuriyetin birlik ve bütünlü üne önem verenğ  
bir  parti  olarak  toprak  sat n n getirece i sak ncalar  önlemeye  çal yoruz.ışı ı ğ ı ı ışı  
Tabii,  belki  fark nda  de ilsiniz;  ama,  ayr ca  sizi  de  ileride  olas  bir  Yüceı ğ ı ı  
Divandan kurtarmaya çal yoruz.”ışı

Yasa,  AKP’nin  oylar yla  kabul  edilecekti.  Cumhurba kanı ş ı 
onaylad  ve u anda yürürlükte bulunan bu yasan n iptali için, CHP,ı ş ı  
Anayasa Mahkemesine ba vurdu. Daha önce, Anayasa Mahkemesininş  
iptal  etti i  yasan n  yürürlü e  girdi i  19.07.2003’ten  19.04.2005’eğ ı ğ ğ  
kadar geçen iki y la yak n süre içinde ülke talan edilmi ti. imdi de ikiı ı ş Ş  
y l bu yasa yürürlükte kalacaksa, AKP i ini bitirmi , at  alan Üsküdarı ş ş ı ı 
geçmi  olacak! Anayasa Mahkemesinin “iptal karar ” k na olacakt .ş ı ı ı

Beşinci Bölüm: 
KURUMSAL VE SEKTÖREL DEĞERLENDİRMELER

(a) Kurumsal Değerlendirme

Harita ve Kadastro Mühendisleri Odas n n saptad  14 Temmuzı ı ığı  
2004  tarihli  istatistiklere  göre,  yabanc  gerçek  ki ilerin  Türkiyeı ş  
genelinde  edindikleri  ta nmazlar n  toplam yüzölçümü  273.408.382şı ı  
metrekareye ula yordu.şı

Tapu ve Kadastro Genel Müdürlü ü verilerine göre 19 Temmuzğ  
2003  tarihine  kadar  37.335  ta nmaz  mal  edinen  38.228  yabancşı ı 
uyruklu varken, 19 Temmuz 2003’ten 26 A ustos 2004 tarihine kadarğ  
geçen yakla k bir y lda 7.145 ki i 6.085 ta nmaz mal alm t .şı ı ş şı ış ı

Harita  ve  Kadastro  Mühendisleri  Odas n n  saptamalar na  göre,ı ı ı  
ba lang çtan 19 Nisan 2005’e kadar, Türkiye’de, yabanc  gerçek ki iş ı ı ş  
olarak 5.818 ki iye 272.511.493 metrekare toprak sat lm t . Suriyeş ı ış ı  
2.473  ki iyle  241.437.304  metrekare  alanla  (toplam  sat lan  alan nş ı ı  
%88,6’s )  ilk  s rada  yer  al yor,  bunu  13.144  ki i  ve  7.865.611ı ı ı ş  
metrekareyle (%2.89) Almanya, 219 ki i ve 4.724.492 metrekareyleş  
(%1,73)  Lübnan,  14.340  ki i  ve  4.264.137  metrekareyle  (%1,56)ş  
Yunanistan, 10.171 ki i ve 4.057.404 metrekareyle (%1,49) ngiltere,ş İ  
787  ki i  ve  2.807.410  metrekareyle  (%1,03)  ABD,  46  ki i  veş ş  
1.677.971 metrekareyle (%0,62) M s r izliyordu. 71 ülkeden 52.818ı ı  
ki i, 272.511.493 metrekare toprak edinmi ti.ş ş

Anayasa Mahkemesinin iptal etti i 4916 say l  yasan n yürürlü eğ ı ı ı ğ  
girdi i  19.07.2003’ten  yürürlükten  kalkaca  19.04.2005  tarihleriğ ğı  
aras nda,  59  ülkeden  yabanc  gerçek  ki i  olarak,  15.482  ki iyeı ı ş ş  
7.859.406  metrekare  toprak  sat lm t .  Almanya  2.761  ki i  veı ış ı ş  
3.157.889 metrekareyle (%40,18) ilk s rada yer al yor, bunu, s ras ylaı ı ı ı  
ngiltere  (7.257  ki i  ve  2.  068.056  m2),  Hollanda  (1.048  ki i  veİ ş ş  
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326.912  m2),  Lübnan  (23  ki i  ve  279.023  m2),  Avusturya,ş  
Danimarka, rlanda, Yunanistan, ABD ve Suriye izliyordu.İ

Yabanc  sermayeli  irketlerin  edindikleri  ta nmazları ş şı  
istatistiklerde yer alm yor. Sermayesi yabanc  olan, ama Türkiye’deı ı  
kurulmu  bulunan  irketler,  Türk  irketleri  say l yor  ve  tüzel  ki iş ş ş ı ı ş  
olarak  Türkiye  Cumhuriyeti  yurtta lar n n  ta nmaz  edinmeş ı ı şı  
haklar ndan aynen yararlan yorlar.ı ı

Gene Harita ve Kadastro Mühendisleri Odas  Genel Sekreterininı  
verdi i bilgilere  göre,  “topraklar m z n ne kadar n n,  özellikle GAPğ ı ı ı ı ı  
bölgesinde ba ta sraillilere olmak üzere, Amerikal lara ve Almanlaraş İ ı  
49 y ll na ve 99 y ll na kiraland ” bilinmiyor.ı ığı ı ığı ığı

F rat  ve  Dicle  havzalar nda  (“vadedilmi  topraklar”da),ı ı ş  
Türkiye’nin onda-biri büyüklü ündeki (75 bin 358 kilometrekare) birğ  
alan  hedeflendi i  dillendiriliyor,  sraillilerin  bu  bölgeden  sat nğ İ ı  
ald klar  topraklar n daha imdiden 413 kilometrekareye ula t , yaniı ı ı ş ş ığı  
stanbul’un  yar s ndan  fazla  bir  toprak  edindikleri  söyleniyor.  Buİ ı ı  

durumun  henüz  tapu  kay tlar na  geçmedi i,  sat n  yar s ndanı ı ğ ışı ı ı  
fazlas n n Türk vatanda  Yahudi kökenli ki iler üzerinden sa landı ı şı ş ğ ığı 
duyumlar aras nda.ı

Yabanc lar n köyde ve köy arazisinde toprak/ta nmaz edinmesiniı ı şı  
yasaklayan Köy Kanununun 87. maddesi yürürlükten kald r l yor ama,ı ı ı  
yabanc lar n  toprak  edinmesine  s n rlama getirilmedi i gerekçesiyleı ı ı ı ğ  
Anayasa Mahkemesinin iptal etti i bu yasa maddesi yerine, belediyeğ  
s n rlar  içersinde konut ve i yeri olarak kullan lmak amac yla 25 binı ı ı ş ı ı  
metrekareye kadar toprak edinilmesine olanak sa layan yeni bir yasağ  
maddesi getiriliyor.

3  Temmuz  2003  günlü  yasayla,  yabanc lara  köyde  ve  köyı  
arazisinde  ta nmaz  edinmelerini  yasaklayan  Köy  Kanunun  87.şı  
maddesi  yürürlükten  kald r lmadan  bir  ay  önce,  5.6.2003  günlüı ı  
“Do rudan Yabanc  Yat r mlar Kanunu”yla, yabanc  gerçek ki iler ileğ ı ı ı ı ş  
yabanc  ülkelerin  kanunlar na  göre  kurulmu  tüzel  ki ilerinı ı ş ş  
Türkiye’de  kurduklar  ya  da  i tirak  ettikleri  tüzel  ki ili e  sahipı ş ş ğ  
irketlere,  Türkiye  yurtta lar n n  edinimine  aç k  olan  bölgelerdeş ş ı ı ı  

Türkiye  yurtta  gibi,  yani  köyde  ve  köy  arazisinde  ta nmazşı şı  
edinmeleri ya da kiralamalar  olana  tan n yor. Köy Kanununun 87.ı ğı ı ı  
maddesiyle  çeli en  ve  Anayasan n  toprak  mülkiyetini  ülkeninş ı  
varl yla  özde leyen  temel  anlay na  ayk r  oldu u  ileri  sürülenığı ş ışı ı ı ğ  
maddelerin iptali için Anayasa Mahkemesine dava aç lmak yerine, buı  
yasaya  uygunla t r lm  olarak  Köy  Kanununun  87.  maddesiş ı ı ış  
yürürlükten kald r l yor.ı ı ı
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GAP’ ,  bu  topraklar  yüzy llard r  ekipbiçen  köylüye  vermekı ı ı ı  
yerine,  GAP,  srail’in  ilgisine  sunulacak  düzeye  getirilmeyeİ  
çal l yor.  Bakanlar  Kurulunun  20.9.2004’te  onaylad  “Türkiyeışı ı ığı  
Cumhuriyeti ile srail Devleti Aras ndaki Karma Ekonomik Komite 2.İ ı  
Dönem  Toplant s  Mutabakat  Zapt ”nda  yer  ald  gibi,  “Serbestı ı ı ığı  
Ticaret  Anla mas  kapsam nda,  temel  ve  i lenmi  tar m  ürünleriş ı ı ş ş ı  
ticaretindeki tavizlerin kar l kl  geni letilmesi”yle ilgili olarak, srail,şı ı ı ş İ  
“ srail  firmalar n n  ilgilendikleri  GAP  Projelerinin  2005  y lİ ı ı ı ı 
bütçesinde  uygulamaya  konulmas n ”  Türk  yetkililerinden  talepı ı  
ediyor;  Türk  yetkililer  de,  srail’den  Orta  Anadolu’da  yürütülenİ  
Konya  Ovas  Projesinin  (KOP)  önemini  vurgulayarak  suı  
kaynaklar n n  geli tirilmesi  alan nda  i birli i  imkanlar nı ı ş ı ş ğ ı ı 
de erlendirmek,  Tuz  Gölü  yak nlar nda  seçilmi  Orta  Anadoluğ ı ı ş  
civar ndaki  kuru  bölgelerde  damlama  ve  di er  modern  sulamaı ğ  
tekniklerinin  fizibilitesi  konusunda  ortak  çal ma  istiyor.  (ış Resmi  
Gazete, 15.10.2004, say : 25604.)ı

Manavgat suyunun belirli bir miktar n n da olsa, ç Anadolu’ya veı ı İ  
Konya Ovas na ak t lmas  gibi su kaynaklar n n geli tirilmesi ve di erı ı ı ı ı ı ş ğ  
modern sulama teknikleri konusunda çok iyi yeti mi  uzmanlar m z nş ş ı ı ı  
bulunmas na  kar n,  Konya  Ovas n n  sulanmas n n,  Manavgatı şı ı ı ı ı  
suyunun tümünü kapmak isteyen srail’den istenmi  olmas , GAP’ nİ ş ı ı  
ard ndan Konya Ovas n n da  srail’e  kapt r lmas n n yeni  bir  tuzakı ı ı İ ı ı ı ı  
olaca n  akla getiriyor.ğı ı

Türk Silahl  Kuvvetlerinin, Suriye s n r n  boydan boya katedenı ı ı ı ı  
topraklar n may n n n 35 milyon dolarl k donan mla tamezliyece iniı ı ı ı ı ı ğ  
belirtmesine kar n, TSK’ya 35 milyon dolar vermek yerine, o bölgeşı  
halk n n  topra  olan  s n r  bölgesi,  may nlar n  temizlenmesiı ı ğı ı ı ı ı  
kar l nda srail’e 49 y ll na kiraya verilmeye kalk l yor.şı ığı İ ı ığı ışı ı
(b) Sektörel Değerlendirme

7 Aral k  2004’te  CNN Türk’te  yay nlanan  bir  haberde,  Maliyeı ı  
Bakan  Unak tan’ n  “Kanun  geldikten  sonra,  Güneydekiı ı ı  
gayrimenkullerin kap  kap  gitti ini ve 1,3 milyar dolarl k gelir eldeış ış ğ ı  
edildi ini” ve “bu trenin in allah çok daha h zl  gidece ini” belirterek,ğ ş ı ı ğ  
toprak  sat lar n n  arkas ndaki  amac  dolayl  da  olsa  aç klamış ı ı ı ı ı ı ış 
bulunuyordu: ülke sat l kt  ve kap  kap  kap l yordu.ı ı ı ış ış ışı ı

Milliyet Emlak sitesinde yay nlanan (Haber No: 755), “Yabanc ları ı  
Türkiye’yi  hya  Edecek”  ba l  alt nda  yay nlanan  metinde,İ ş ığı ı ı  
“yabanc lar n  Türkiye’de  mülk  edinmesinin  önündeki  yasal  engelinı ı  
a ld ”, “aylard r beklenen bu geli menin gayri menkul sektöründeşı ığı ı ş  
heyecanla kar land ” görü üne yer verilmekteydi. şı ığı ş
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Gayrimenkul  Yat r m Ortaklar  Derne i Ba kan , Avrupa emlakı ı ı ğ ş ı  
piyasas ndaki yat r mlar n geçen y l ilk kez 100 milyar euro baraj nı ı ı ı ı ı ı 
a t n ,  bunun  33-34  milyar  eurosunun  s n r  ötesi  yat r mlardaş ığı ı ı ı ı ı  
kullan ld n  belirterek,  bunun  4,5-5  milyar n n  Avrupa  Birli i’neı ığı ı ı ı ğ  
yeni  ad m  atan  Macaristan,  Polonya  ve  Slovakya’ya  gitti ini,ı ğ  
spanya’n n  her  y l  8-9  milyar  euro  kaynak  girdisi  sa lad nİ ı ı ğ ığı ı 

söylüyordu.
Garanti  Gayrimenkul  Yat r m  Ortakl  Genel  Müdürü,ı ı ığı  

“Türkiye’ye  yabanc  sermaye  giri lerinin  yar s ndan  fazlas n nı ş ı ı ı ı  
gayrimenkul  al m  kaynakl .  Dolay s yla  gayrimenkul  sektörü  içinı ı ı ı ı  
ciddi bir kaynak yaratma potansiyeli oldu u” görü ünde.ğ ş

Realty  World  Yönetim  Kurulu  üyesi  ise,  geçmi te alt n  ça nş ı ğı ı 
ya ayan  emlak  sektörünün,  2006’da  platin  ça n  ya ayaca nş ğı ı ş ğı ı 
dü ünüyor.  5  y lda  100  milyar  dolarl k  yabanc  yat r m  olacaş ı ı ı ı ı ğı 
görü ünde.ş

Relmax  Yönetim  Kurulu  Ba kan :  “Yasa,  hem  gayrimenkulün,ş ı  
hem de ülkenin önünü açacak.”

Turyap  Yönetim  Kurulu  üyesi:  “Yabanc lar  ülkemizde  ev-arsaı  
sahibi oldukça, hem kaynak s k nt s  çeken ekonomimiz rahatlayacak,ı ı ı ı  
hem de Türk kültürünü kendi topraklar m zda dünyaya tan tma ansı ı ı ş ı 
bulaca z.”  “Geli mi  ülkeler  aras nda  yerimizi  alaca z”,  “Sektöreğı ş ş ı ğı  
hareket gelecek”, “ n aatta i  hacmi ve istihdam artacak”.İ ş ş

K sacas  ta nmaz sat  sektörü ülkenin parçalanm  olmas ndanı ı şı ış ış ı  
çok  heyecanlanm a  ve  keyiflenmi e  benziyor.  Anayasaış ş  
Mahkemesinin  9.10.1986  günlü  iptal  karar nda  vurgulad  gibi,ı ığı  
“Ülkede yabanc n n arazi ve emlak edinmesi salt bir mülkiyet sorunuı ı  
gibi de erlendirilemez. Toprak, devletin vazgeçilmesi olanaks z temelğ ı  
unsuru,  egemenlik  ve  ba ms zl n  simgesidir.”  sözleri  de eriniğı ı ığı ğ  
büsbütün yitirmi  görünüyor. Do al ki, baz  politikac lar kasalara dahaş ğ ı ı  
çok  para  girmesi  için  toprak satarken,  bir  ulusun egemenli inin veğ  
ba ms zl n n  ve  varl n n  dilim  dilim  sat ndan  alacaklarğı ı ığı ı ığı ı ışı ı 
komisyonun  büyüsüne  kap lm  olanlar  için  de  egemenlik  veı ış  
ba ms zl n hiçbir de eri ve anlam  kalm yor. Ama unutulmas n ki,ğı ı ığı ğ ı ı ı  
sat lan,  satan n  babas n n  mal  de il,  satt  eyin,  ona  sahip  olmaı ı ı ı ı ğ ığı ş  
olana n  sa layan  ve  bugüne  de in  onun  mal  olarak  korumuğı ı ğ ğ ı ş 
bulunan  bütün  bir  ulusun  ortakla a sahibi  oldu u  varl d r.  Ki i,ş ğ ığı ı ş  
bunu, ancak, kendisi  gibi sahibi  olacak olan ulusun öteki  üyelerine 
satabilir, ulusun ortakla a sahibi oldu u bu varl k, tapu sahibinin veş ğ ı  
emlak kurulu lar n n ticari metas na dönü türülemez.ş ı ı ı ş
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(c) Bazı Sonuçlar

Gerek 1924 Köy Kanunu (Madde: 87), gerek 1934 Tapu Kanunu 
(Madde:  35),  yabanc lara  toprak  ta nmaz sat na olanak  sa layanı şı ışı ğ  
yasalar olmakla birlikte, uluslararas  ili kilerin kar l kl l k aç s ndanı ş şı ı ı ı ı ı  
Türkiye’ye  yükledi i  yükümlülüklerden  do an yasalard .  Bir  ba kağ ğ ı ş  
deyi le,  ülke  topraklar n n  yabanc lara  pazarlanmas  amac ylaş ı ı ı ı ı  
ç kart lm  yasalar de ildi.ı ı ış ğ

Yabanc  gerçek  ki ilerin  köy  ve  köy  arazisi  d nda  toprakı ş ışı  
edinmesi,  ba lang çta  belirtildi i  gibi  birçok  ko ula  ba lanm t .ş ı ğ ş ğ ış ı  
Amaç,  ülke  topraklar n n  pazarlanmas  ve  gelir  sa lanmas  de ildi,ı ı ı ğ ı ğ  
uluslararas  siyasal  nedenlerden  kaynaklanan  zorunluluklar n  yerineı ı  
getirilmesiydi.

Bu bak mdan, 1924 ve 1934 yasalar n n anlam  ve içeri i, 1984,ı ı ı ı ğ  
1986, 2003 ve 2005 yasalar n n anlam ve içeri inden farkl d r.  Biriı ı ğ ı ı  
yabanc lardan ülkeyi korumay , öteki yabanc lara ülkeyi pazarlamayı ı ı ı 
amaçlayan yasalard r.ı

Lozan’da  (24  Temmuz  1923)  kapitülasyonlar n  kald r lmas naı ı ı ı  
kar l k bir bak ma “ödün” olarak, taraf olan ülkelerle kar l kl  olmakşı ı ı şı ı ı  
ko uluyla  ta nmaz  edinilebilece ini  kabul  eden  Türkiye,  buş şı ğ  
andla madan yedi  ay sonra (18 Mart  1924 gün ve 442 say l ) Köyş ı ı  
Kanunun 87. maddesiyle yürürlü e konan yabanc  gerçek ki iler ileğ ı ş  
yabanc  tüzel  ki ilerin  köylerde  ve  köy  arazilerinde  ta nmaz  malı ş şı  
edinmelerini yasaklam t . Yasaklam  ve tam seksen y l köylere veış ı ış ı  
köy arazilerine yabanc lar el sürememi ti. “Orda bir köy vard , uzaktaı ş ı  
/ O köy bizim köyümüzdü / Gitmesek de gelmesek de / o köy bizim 
köyümüzdü.”

AKP geldi.  (19  Temmuz 2003 gün ve  4919 say l  yasan n 19.ı ı ı  
maddesiyle)  Köy  Kanunun  87.  maddesini  yürürlükten  kald r verdi.ı ı  
Yaln zca topra  de il, bu topraklar  i gal eden dü mandan kurtarmakı ğı ğ ı ş ş  
için dökülen kan , bu kan  dökmü  ve bu topraklar  çi nemi  olanlaraı ı ş ı ğ ş  
satman n yasalar n  bir bir ç kararak.ı ı ı ı

AKP,  yabanc lar n köylerde ve  köy arazisi  almas n  yasaklayanı ı ı ı  
(18  Mart  1924  günlü)  yasay  yürürlükten  kald r yor,  kald r rı ı ı ı ı  
kald rmaz,  Anadolu’yu  boydan  boya  i gale  kalk m  “düveliı ş ış ış  
muazzama”n n  çocuklar  ve  onlar n  yamaklar  köyleri  ve  köyı ı ı ı  
arazilerini  kapmak  için  aparda  beklemi  gibi,  yurdumuzuş  
ya malamaya ba l yorlar. Biz, i in bir konut, bir arsa, bir tarla satğ ş ı ş ışı 
olmaktan  ç kt n ,  Ege  ve  Akdeniz  k y lar n n  ülke  topra  olarakı ığı ı ı ı ı ı ğı  
sat ld n  bas ndan ö rendi imiz zaman  at  alan  Üsküdar’  geçmiı ığı ı ı ğ ğ ı ı ş 
gibiydi.
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Köy  Kanununun  87.  maddesini  yürürlükten  kald ran  yasa,ı  
Anayasa Mahkemesinde iptal edilene (19 Temmuz 2003’ten 19 Nisan 
2005’e)  de in,  59  ülkeden  15.482  yabanc ,  köylerde  ve  köyğ ı  
arazilerinden  7.859.406  metrekare  toprak  al yor.  Alman,  ngiliz,ı İ  
Hollanda,  Lübnan,  Avusturya,  Danimarka,  rlanda,  Yunan,  ABD,İ  
Suriye  ve  daha  49  ülke  yurtta ,  15  binden  fazla  yabanc  ki işı ı ş  
köylerimizi ve arazilerimizi kap  kap  kap rken, CNN Türk’te (7ış ış ışı  
Aral k  2004)  Maliye  Bakan  Unak tan  “Kanun  geldikten  sonra,ı ı ı  
Güneydeki  gayrimenkullerin  kap  kap  gitti ini  ve  1,3  milyarış ış ğ  
dolarl k gelir elde edildi ini” söylüyor. Ekliyor: “Bu tren in allah dahaı ğ ş  
h zl  gidecek!”.ı ı

Üstüne üstlük, soranlara demi  ki, “Babam n mal  gibi satar m!”ş ı ı ı
Ka ’a do ru gitmi seniz yolun sa nda görmü sünüzdür, mavininş ğ ş ğı ş  

mavisi  denizin,  koynuna  bir  ku u boynu gibi  sokuldu u Kalkan’ nğ ğ ı  
yar s ndan ço unu ngilizler kap vermi . Bir konuta trilyonun üstündeı ı ğ İ ı ş  
ödenmi . O kadar h zl  sat lm  ki,  yasan n iptal istemiyle Anayasaş ı ı ı ış ı  
Mahkemesine gitti i tarihten iptal edildi i tarihe de in, küçücük yereğ ğ ğ  
yüz villa daha yap lm . Dahas  yap lmadan sat lm . Yani Unak tan’ nı ış ı ı ı ış ı ı  
treni, “ha babam, de babam” daha da h zlanm !..ı ış

Anayasa  Mahkemesi,  köylerden  ve  köy  arazilerinden  ta nmazşı  
sat n  yasaklayan  maddeyi  yürürlükten  kald ran  yasay  iptalışı ı ı ı  
karar nda,  “Ülkede  yabanc lar n  arazi  ve  emlak  edinmesi  salt  birı ı ı  
mülkiyet  sorunu  gibi  de erlendirilemez.  Toprak,  devletinğ  
vazgeçilmesi  olanaks z  temel  unsuru,  egemenlik  ve  ba ms zl nı ğı ı ığı  
simgesidir.”  diyor,  bir  ba ka  deyi le,  bu  ulusun  topra d r  diyor,ş ş ğı ı  
siyasal erkin babas n n mal d r demiyor.ı ı ı ı

Sat lar bununla da kalm yor. Ecevit’in Ba bakan olarak ABD’yiış ı ş  
ziyaretinde,  29  Eylül  1999’da  Washington’da  ABD  ve  Türkiye 
taraf ndan  imzalanan  ve  7  Aral k  1999’da  Meclis’te  onaylananı ı  
“Ticaret ve Yat r m li kilerinin Geli tirilmesine li kin Anla ma’”ylaı ı İ ş ş İ ş ş  
(Yasa No: 4485), Do rudan Yabanc  Yat r mlar Kanunuyla (5.6.2003ğ ı ı ı  
ve 4875 say l  yasayla)  ülke topraklar  hileli  yollarla kiralanma adı ı ı ı 
alt nda el de i tiriyor.ı ğ ş

Kimi yazar n “28 ubat n gözde askerlerinden” oldu unu belirtti iı Ş ı ğ ğ  
Osman Özbek Pa a: “Bankalar gitti, irketler gitti, imdi topraklar m zş ş ş ı ı  
da gidiyor,  art k bunun sonucunu tahmin etmek zor olmasa gerek.”ı  
diye yaz yor. Kürtler ile kolkola srail’in toprak al mlar na de inerek,ı İ ı ı ğ  
“BOP”ta, diyor, ABD’nin sadece enerji kaynaklar na de il, bölgedekiı ğ  
bütün  yeralt  ve  yerüstü  kaynaklar na  yani  sulara  da  gözdikmiı ı ş 
durumda oldu unu görüyoruz. Bütün bunlar  kamufle ederek srail’iğ ı İ  
ortaya koyuyor. srail  de Türk irketlerini kullan yor. Ayr ca benimİ ş ı ı  
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kula ma Diyarbak r bölgesinde de toprak al mlar  oldu u yönündeğı ı ı ı ğ  
duyumlar geldi.”

Harita  Mühendisleri  Odas  Genel  Sekreteri,  topraklar m z nı ı ı ı  
özellikle  de  GAP  bölgesinde  ba ta  srailliler  olmak  üzere,ş İ  
Amerikal lar ve Almanlara 49 y ll na, 99 y ll na kiraland n , amaı ı ığı ı ığı ığı ı  
ne kadar toprak kiraland n n bilinmedi ini yaz yor.ığı ı ğ ı

Türkiye’nin  onda-biri  büyüklükteki  (75.358  kilometrekare)  bir 
alan  içeren  F rat  ve  Dicle  havzas n n  (“vadedilmi  topraklar n”)ı ı ı ı ş ı  
srail’in hedefinde oldu u, duyumlara göre, bu bölgede srail’in 413İ ğ İ  

kilometrekare toprak ald  yaz l yor. Bunlar “yabanc ya sat ” olarakığı ı ı ı ış  
yans m yor.  Türkiye  Cumhuriyeti  yurtta  Yahudi  kökenli  ki ilerı ı şı ş  
üzerinden  sat n  sa land  ileri  sürülüyor.  Ad yaman,  Batman,ışı ğ ığı ı  
Diyarbak r,  Gaziantep,  Kilis,  Mardin,  Siirt,  anl urfa  ve  rnak’ nı Ş ı Şı ı  
hedefteki iller oldu u söyleniyor.ğ

CHP Grup sözcüsü Birgen Kele ’in duyumsatt  “Yüce Divan”aş ığı  
de il,  Yüce  Divan  yerine  Çankaya’ya  yürüyen  Erdo an,  kendisineğ ğ  
ulusun (asl nda seçmenin yüzde-yirmibe inin) vermi  olmas  gerekenı ş ş ı  
görevin,  Türkiye’yi  pazarlamak  oldu unu  söylüyor.  ğ Radikal’deki 
ba l k  öyle:  “Türkiye’yi  pazarlamakla  mükellefim.”  (ş ı ş Radikal,  16 
Ekim 2005.)

Ülke  pazarlay c s  bezirgan  olarak  ekonomi  bilimine  merakı ı ı  
salm a benziyor. Sermayenin dini, mezhebi, rk  olmaz deyiveriyor.ış ı ı  
Ulusu,  din  toplulu uyla,  mezhep  toplulu uyla,  rk  toplulu uylağ ğ ı ğ  
kar t rm  olmal  ki, birkaç gün sonra yanl n , küresel bir yanl laış ı ış ı ışı ı ış  
taçland racak ve “Türkiye’de sermaye ayr m  kalmad ” deyiverecek veı ı ı ı  
ekleyecek: “Yerli ile yabanc  sermaye ayr m  diye bir ey sözkonusuı ı ı ş  
de ildir.” (ğ Cumhuriyet, 28 Ocak 2006.)

Uluslararas  sermayenin boynuzlar  üzerine oturtulmaya çal lanı ı ışı  
günümüz  dünyas nda,  yerli  ve  yabanc  sermaye  aras ndaki  s n rları ı ı ı ı ı 
silmekle, Erdo an, ülkenin s n rlar n n silinmi  oldu unun mu tusunuğ ı ı ı ı ş ğ ş  
veriyor.  Bunun için  olsa  gerek ki,  (Ege ve Akdeniz  öncelikli)  k yı ı 
s n rlar n n  parsel  parsel  ku at lm  olmas yla  yetinilmiyor;  Suriyeı ı ı ı ş ı ış ı  
s n r n n  korumas  ABD’nin  jandarmas  srail’e  veriliyor.  Irakı ı ı ı ı ı İ  
s n r nda  Türkiye  çuvala  sokulmu  durumda.  Ermenistan  s n rı ı ı ş ı ı ı 
“soyk r m” fitiliyle ate leniyor sürekli.  ran  s n r ,  bu kez “nükleer”ı ı ş İ ı ı ı  
tezkeresiyle  ate lenmeye  haz rlan yor.  Karadeniz,  özellikle  Do uş ı ı ğ  
Karadeniz m nc k m nc k. ABD Montreux’yü çi nemek için zorluyor.ı ı ı ı ğ  
Tayyip,  yabanc  ve  yerli  sermaye  aras nda  bir  ayr m n  kalmadı ı ı ı ığı 
mu tusunu veriyor.  Dolay s yla  s n rlar  aras ndaki  çizginin  silinmiş ı ı ı ı ı ş 
oldu unu ya da bu s n rlar n art k bizim de il uluslararas  sermayeninğ ı ı ı ı ğ ı  
s n rlar  oldu unu seslendiriyor.ı ı ı ğ
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SONUÇ YERİNE

Yaz m n ba na dönerek bitirmek gerekirse:ı ı şı
mparatorluk,  K r m  sava n n  ard ndan,  1855’te,  ngiltere’denİ ı ı şı ı ı İ  

3.500.000  Osmanl  alt n  borç  ald .  1854-1877  y llar  aras ndaı ı ı ı ı ı ı  
444.273.158 lira Osmanl  alt n  borçland .ı ı ı ı

1855’te ald  borca M s r vergisi ile Suriye ve zmir gümrükleri;ığı ı ı İ  
1862’de al nan borca tütün, tuz, damga ve temettü resimleri; 1863’teı  
al nan borca gümrükler, ipek, zeytinya , tütün ve tuz a ar ; 1865’teı ğı ş ı  
al nan borca Ergani madeni, 1869’da al nan borca, muhtelif vilayetlerı ı  
a ar ; 1872’de al nan borca Selanik, Edirne, Tuna vilayetleri varidatş ı ı ı 
ile  Anadolu a nam (koyun)  resmi  vb.  kar l k gösterilmi ti. Ayr cağ şı ı ş ı  
Rum,  Yahudi,  Ermeni  Galata  sarraflar na  sürekli  borçlan lm t .ı ı ış ı  
Borçlar n  ödeyemedi.  1881’de  kabul  edilen  Muharremı ı  
Kararnamesine  dayan larak,  alacakl  devletler  Galata  sarraflar ylaı ı ı  
birlikte  Düyunu  Umumiye  daresini  kurdular.  Kar l k  gösterilenİ şı ı  
vergilerin  tümünü,  yabanc lar n  kurdu u  bu  idare  toplad .  Kendiı ı ğ ı  
tarlas nda yeti tirdi i tütünden bir e ek yükünü k y da kö ede satmayaı ş ğ ş ı ı ş  
götüren  köylüyü,  reji  idaresi  jandarmaya  s rt ndan  vurdurtmaktaı ı  
duraksamad .ı

Bir süre sonra Düyunu Umumiye, Osmanl  lehine yeni bir kararı  
ald : Duyunu Umumiye toplanan vergilerin %75’ini devlete verecek,ı  
%25’ini  borçlar na  kar l k  kendisi  alacakt .  Osmanl ’n n  sava aı şı ı ı ı ı ş  
girdi i  tarihte  1914-15  bütçesine  göre  Harbiye  nezareti  bu  gelirinğ  
%17’sini, Düyunu Umumiye %35’ini al yordu. ı

Alacakl  devletler  daha  sonra  Sevr  Andla mas n  haz rlayanı ş ı ı ı  
devletler olarak dikildiler Osmanl ’n n kar s na. ı ı şı ı

Rus-Frans z- ngiliz  d i leri  bakanlar n n  May s  1916’da  kendiı İ ış ş ı ı ı  
aralar nda  gizli  olarak  belirledi i  Sykes-Picot  Anla mas  ile,  10ı ğ ş ı  
A ustos 1920’de ngiliz, Frans z ve talyan ba bakanlar n n haz rlay pğ İ ı İ ş ı ı ı ı  
Saraya dayatt  Sevr Andla mas  ile, ayn  ba bakanlar n Osmanl ’danığı ş ı ı ş ı ı  
gizli haz rlad , Sevr’le birlikte yürürlü e soktuklar  Üçlü Anla maı ığı ğ ı ş  
ile  bugünki  Türkiye’yi  do usundan,  güneydo usundan,  bat s ndan,ğ ğ ı ı  
kuzeyinden, dört bir yan ndan ku att lar. Yurdumuzu, ngiliz, Frans z,ı ş ı İ ı  
talyan,  Yunan,  Pontus  ve  Ermeniler,  düzenli  ordular yla  d ardan,İ ı ış  

çeteleriyle içerden i gal etmeye ba layacaklard . Saray n stanbul’danş ş ı ı İ  
ç kart lmamas  için Vahdettin, kendisini teslim alan yabanc  askerlereı ı ı ı  
kar  sava an ulusal kurtulu un ordusuna kar , yani “Kongra”c laraşı ş ş şı ı  
kar , Anadolu’nun binbir yerinde “ eriat” bayra  alt nda isyan ve içşı Ş ğı ı  
sava  ba latt .ş ş ı

Kimler o dönemde ulusal kurtulu un kar s nda yer ald ysa, kimlerş şı ı ı  
laik, modern Türkiye Cumhuriyetine kar  sava t ysa, onlar,  bugün,şı ş ı  
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Türkiye  Cumhuriyetinin  kurdu u  bütün  kurumlar ,  Türkiyeğ ı  
Cumhuriyetinin ayaklar  üzerinde do ruldu u ve ba ms zl n temelı ğ ğ ğı ı ığı  
dayana  topra , o zaman ülkeyi i gal eden devletlere, bu kez parselğı ğı ş  
parsel  dolar  kar l nda  satmaya  ba lad lar.  Yetmedi  köy  köy,şı ığı ş ı  
yetmedi kasaba kasaba, yetmedi bölge bölge “ha babam, de babam” 
ülke  sat l yor.  D arda,  örne in  ngiltere’de  bankalar,  Ankara’danı ı ış ğ İ  
konut alacaklara kredi vermiyor, Ege ve Akdeniz k y lar nda yer veı ı ı  
konut alacaklara kasan n a z n  açm  bulunuyor. Yani her eyin birı ğ ı ı ış ş  
arka plan  var, hepsi gizli bir amaç ta yor. K sacas , Türkiye, toprakı şı ı ı  
filan satm yor, kendini sat yor, ülke olarak ve ulus olarak.ı ı
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