BU SAYIDA

13 Temmuz 2008’de Avrupa Birligi donem baskani Fransa’nin devlet bas-
kan1 Nicholas Sarkozy’nin girisimiyle Paris’de toplanan “Akdeniz igin Bir-
lik” toplantis1 nedeniyle AKP’nin kapatilmasi ya da Ergenekon davasi gibi
giindemi uzun siireden beri yogun bir bigimde iggal eden konular arasinda
Tiirkiye’nin Avrupa ile iliskileri uzun bir siire sonra yerini ald1. 1959°da Men-
deres Hiikiimeti’nin Avrupa Ekonomik Toplulugu ile baslattigi iliskiler 50 y1l1
bitirirken, hala Tiirkiye’nin Avrupa’ya ait olup olmadiginin Avrupa tilkelerinde
tartigmaya ag¢ilmasi Avrupa Birligi ile ilgili konulara kamuoyu ilgisinin neden
azaldigint acgiklayabilir. Tiirkiye’nin miizakere siirecinin 6niine Kibris’dan,
Ermeni ve hatta Pontus ve Siiryani “soykirimina” kadar akil almaz engellerin
¢ikarilmasi da Avrupa Birligi’nin Tirkiye’yi oyaladigi ve Birlige hi¢bir zaman
icin tam liye olamayacagimiz yoniindeki kaniy1 da giiclendirmektedir.

Ote yandan, Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki iliskiler siyasetydnetim
acisindan ivme kaybetmeden siirmektedir. Son olarak iki baglikta miizakerele-
rin a¢ilmastyla birlikte AB miiktesebatini aktarma ¢aligmalarinin hiz kazandigi
sOylenebilir. Anayasa degisikligi gibi kapsayici bir konudan, at yetistiriciligi
gibi ¢ok 6zel bir konuya kadar Tiirkiye’nin bir¢cok sorunu AB’ye referansla
ele alinmaktadir. Hatta uzun bir siireden beri giindemi mesgul eden Ergenokon
ya da AKP kapatma davalarinin, Tiirkiye’nin AB’ye uyum siirecine yapacagi
etki ile tartigilmakta; AB tarafindan gelen “AKP kapatilirsa, miizakereleri aski-
ya aliniz” tehditleri basinda siklikla yer almaktadir. AB’ye uyum caligmalari
yalnizca hiikiimet ya da bakanliklar diizeyinde degil, yerel yonetimlerde de
hizla devam etmektedir. Birgok belediye ve il dzel idaresi de AB standartla-
rina uyarak, AB normlarinda hizmet vermeyi hedeflemektedirler. Hatta bazi
yerel yonetim birimleri, miizakere pozisyonu belirlenmeyen ya da miizakere-
lerin baglanmadigi alanlarda, AB miiktesebatina uyum igin politika hedefleri
belirlemektedir.

Avrupa’daki akademik yazinda yogun tartismalarin siirdigii Avrupa idari
alani, Tirkiye’deki akademik yazinda genellikle miikemmel bir sistem ola-
rak betimlenmektedir. Asirt biirokratik, asirt merkeziyetei, hantal, vb. olumsuz
sifatlarla tanimlanan Tiirk kamu yonetiminin, AB idari norm ve ilkelerine gore
yeniden yapilanmasi talep edilmektedir. Bu norm ve ilkelerin neler oldugu,
nasil 6l¢iilmeleri gerektigi, bunlarin Tiirk idari sisteminde ne dl¢iide varoldu-
gu ya da kullanildig1 ise agik¢a ortaya konmamaktadir. Bu tanimlama sorunu,
yalnizca Tirkiye’ye 6zgii degildir.

Tiirk idari yazininda ideallestirilen Avrupa idari norm ve standartlarinin ne
oldugu, nasil tanimlanmasi ve uygulanmasi gerektigi hakkinda, ne Avrupa’daki
akademisyenler, ne AB organlari, ne de iiye iilkeler arasinda bir goriis birligi
vardir. Gayri resmi olarak “Avrupa Idari Alan1” olarak da adlandirilan ortak
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norm ve ilkeler biiylik 6l¢iide yonetisim kavramiyla iligkilidir. Bu kavrami
tanimlamak i¢in kullanilan hesap verebilirlik, etkinlik, etkililik ve katilimcilik,
vb. kavramlarin yasal baglayiciliklar1 son derece diisiiktiir. Bu kavramlardan
bazilar1, AB tiyesi iilkelerin idari sistemlerinde hi¢ bulunmamakta ya da her
iiye tilke tarafindan farkli sekillerde yorumlanip uygulanmaktadir. Yalnizca
Avrupa Idari Alam ile iliskilendirilen yonetisimi degil, Avrupa Konseyi’nin
Madrid Zirvesi’nde belirlenen idari kapasite kriterini de, nesnel bir sekilde
Olcecek yontem ve araglar gelistirilememistir.

Tim bu gelismeler c¢ergevesinde, bu saymmizin konusunu Avrupa
Birligi’nin Tirkiye’deki siyasetyonetimi nasil sekillendirdiginin tartigilmasi-
na, bir bagka deyisle Tiirkiye nin Avrupa sorununa ayirdik. Dosya konusuyla
ilgili yazilardan 6nce dnemli gordiigiimiiz iki dosya dis1 yazi ile basliyoruz.
Bunlardan ilki daha dnceki sayilarimizda da bize katki saglamis olan deger-
li hocamiz Dogan Ergun’un ulusal ile evrensel arasindaki iligkiyi tartistigt
makale. Sair-yazar Ataol Behramoglu'nun bir yazisindan yola ¢ikan Dogan
Ergun, ulusal ile evrensel arasindaki iliskiyi bu kisa yazisinda tizerinde diisii-
niilmesi gereken dnemli bir noktaya oturtuyor. Dosya dis1 ikinci yazimiz ise,
Birgiil Ayman Giiler’in /950 lerde Tiirk kamu yonetimi disiplinin dogmasina
ve gelismesine etki eden yabanci bilim adamlarim tartigtigi makalesi. Bu alan-
da yapilan doyurucu ve kapsayici nitelikte bir ilk olan bu ¢alisma ile, Giiler
yalnizca 1950’11 yillarda yabanci dgreticilerin Tiirkiye’deki ders programla-
rini, ders iceriklerini belirlemedeki etkilerini ayrintili bir sekilde gostermekle
kalmiyor, ayn1 zamanda bu 6greticilerin rahle-i tedrisinden gegen Tiirklerin
Amerikanci yonetim bilimleri kuram ve kavramlarin yayginlagmasina yonelik
cabalarin1 da gozler Oniine seriyor. Tiirk kamu yo6netimi yazininda 6zellikle
1980’lardan sonra gozlemlenen yabanci kuram ve kaynaklara 6ykiinmeciligin
tarihinin yeni olmadigimi gosteren Gtiler’in makalesi, “yonetsel olguya iliskin
0zglin kuram ve 6zgiin arastirma yontemi gelistirememis olmamizin agiklayict
nedeni”nin bu ‘baglangi¢’ olabilecegini ileri siirtiyor.

Dosya konumuzla ilgili bes yazidan ilki Gokhan Giinaydin’in Avrupa
Toplulugunun gelisimini kapitalizm — komiinizm rekabeti ¢ercevesinde ele
aldig1 Avrupa Birligi 'nin oykiisii. Bu 6ykl Avrupa Birliginin bugiinlere nasil
geldigini anlatan akademik yazinda sik rastladigimiz kronolojik bir sirala-
manin ¢ok Stesine giderek, bu siireci ekonomi politik ¢er¢cevesinde degerlen-
diriyor. Giinaydin, Toplulugun 1995 sonrast Sovyet etkisi altindaki tlkelere
yayginlagsmasint merkez-gevre ekseni igerisinde degerlendiriyor. Tiirkiye’nin
AB’ye adaylik siirecinde orta ve dogu Avrupa iilkelerine yonelik olarak hazir-
lanan Kopenhag kriterleri disinda yeni bir genisleme stratejisinin s6zkonusu
oldugunu vurgulayan yazar birlestirme, kosulluk ve iletisim kriterlerini tarti-
styor. Anayasa siirecinin basarisizlia ugramasindan sonra giindeme getirilen
Lizbon antlagmasmin da Birligin piyasa yanlisi karakterini degistirmedigini
vurguluyor. Makalenin geri kisminda, Tirkiye’nin AB ile 50 yila dayanan ilig-
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kisinin ekonomi politik bir analize dayanan oykiisii, AB’nin Tiirkiye’yi “6zel”
bir konuma oturttugunu agik¢a gosteriyor. Tiirkiye’ nin tam iiyelik hedefinden
saparak, “Akdeniz i¢in Birlik” projesi ¢ercevesinde AB’nin higbir zaman igin
merkeze kayamayacak cevre iilkesi olarak kalma riskine dikkat ¢ekiliyor.

Gamze Yiicesan Ozdemir’in 4B sosyal politikasimin kavramlarmi ele
aldig1 makale AB’nin bilimsel diinya iizerinde kurdugu epistemolojik bask1
ve tahakkiimii biiyiik bir aciklikla gostermekte. Yiicesan-Ozdemir, bir nceki
makalenin yazari olan Giinaydin gibi AB’yi sermaye ¢ikarlar1 dogrultusunda
sekillenen ve neoliberal ekonomi ve siyaset politikalari uygulayan bir yapi ola-
rak tanimlamaktadir. AB giivenceli esneklik, sosyal dislanma ve sosyal daya-
nismanin da dahil oldugu sosyal politikalar1 ulustistii diizeyde belirlemekte
ancak siibsidiarite ilkesi kapsaminda uygulamay: iiye devletlere birakmaktadir.
Bu kavramlar, emegin ve sinifin 6nemini ve degerini azaltmakta, sermayenin
taleplerine uygun bir toplumsal alan dngérmektedir. Bu siireci yetkin bir sekil-
de sorgulayan Yiicesan Ozdemir, AB’ye iiyelik siirecinde olan Tiirkiye’nin
AB’nin trettigi ve yaygimlastirdigi bu kavramlara sikigip kalmasi durumunda
emek adina kazanimlar elde edilemeyecegini vurgulamaktadir.

Dosya konusuyla iligkili ti¢lincii yazinin yazart Argun Akdogan ise AB
uyum siirecinde eski Sovyet iilkelerinde gerceklestirilen idari reformlar: tar-
tistyor. Makalede, AB’nin iiye ve aday {ilkelerin idari sistem ve isleyisleri-
ne miidahalede bulunacak herhangi bir yasal araci bulunmamasina ragmen,
bu iilkelerde gergeklestirilen idari reformlarin biiyiik 6l¢iide AB’ye referansla
gerceklestigi ileri siiriilmektedir. Ozellikle yeni kamu isletmeciligi ilkeleri ger-
cevesinde gerceklestirilen idari reformlarin basariya ulasmadigi, AB’nin idari
kapasite kriterlerinin nesnel ve tarafsiz olarak aday tilkelere uygulanmadigi
vurgulanmaktadir.

Hasan Engin Sener’in makalesi ise dosya konusuyla iliskili ilk ii¢ maka-
lede ele alinan 4B ile neoliberalizm iliskisine farkli bir yaklagim getiriyor.
AB igerisinde devletin ekonomiye miidahalesi anlaminda giiglii ve zayif dev-
letlerin birlikte varolduklarini gorgiil olarak belirleyen bir ¢alismaya ve AB
igerisinde kamu ve sosyal harcamalarin gorece yiiksek olduguna dayanilarak,
AB’nin neoliberal olarak tanimlanamayacagini ileri siirtiyor. AB’nin ekonomik
modeli Sener’in ileri siirdiigii gibi neoliberalizme dayanmiyorsa, bu durumda
AB’nin neoliberal idari reformlar talep etmesinin temeli de ortadan kalkmakta-
dir. Sener’e gore, Tirkiye’de 6zellikle IMF gergevesinde yiiriitiilen neoliberal
idari reformlarin AB’ye uyum siireci ile iliskilendirilmesi hatalidir. Sener, neo-
liberal idari reform modelini Tiirkiye’nin kendi tercihi oldugunu ve AB’nin bu
yondeki idari reformlari destekledigini ileri siirmektedir.

Birce Albayrak Coskun’un makalesi, hem dosya konumuz olan AB,
hem de Tiirkiye’nin giincel giindem maddelerinden bir tanesi olan par-
ti kapatmalarm: konu aliyor. Avrupa’da siyasi partilerin yasal sinirlarmi ve
cesitli parti kapatma orneklerini inceleyen yazar, Avrupa’daki parti kapatmala-
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rinda demokrasiyi tehdit eden partilerin demokrasiyi korumak adina cezalan-
dirildigimi belirtmektedir. Makalenin ikinci boliimiinde Tiirkiye’de kapatilan
siyasi partileri inceleyen ve Avrupa iilkeleri ile karsilastiran Albayrak Coskun,
Tiirkiye’de kapatilan parti sayisinin, Avrupa tlkeleri ile karsilastirildiginda
daha fazla oldugunu saptamaktadir. Albayrak Coskun, ayrica parti kapatma
gerekgelerinin iilkelerin tarihsel tehdit algilamalarina ve sartlarina gore degi-
sebilecegi sonucuna varmaktadir.

Dosya konumuzun disinda yer alan son iki makaleden ilki liderlik yone-
limlerinin tespitine, digeri ise kadin hareketlerine odaklanmaktadir. Ik maka-
lenin yazarlar1 Biilent Karakas ve Suat Evirgen “Anket Yontemiyle Lider-
lik Yonelimlerini Tespit Modellemesi” adin1 verdikleri yontemi tartigmaya
agmaktadirlar. Yontem bir takim liderlik kistaslariin cesitli sorularla ankete
doniistiiriilmesi ve alinan yanitlarin belli agirlik oranlariyla degerlendirilme-
sine dayanmaktadir. Yontemi degisik yonetim kademelerinde calisanlara da
uygulayan bu yazida, elde edilen sonuglar da yer almaktadir. Dosya dis1 ikin-
ci makale ise, dzellikle 71980 sonrast kadin hareketini incelemektedir. Betiil
Karagéz, 1980 sonrasi ekonomik kosullarla kadin hareketinin siyasal yone-
limleri arasinda tutarli ve gecerli bir iliski kurmaktadir. 1980 sonrasi kadin
hareketinin monolitik bir yap1 olmadigini ve farkli akimlarin “kadin mesele-
si” iizerine farkli agilimlari oldugunu vurgulayan Karagéz, kadin hareketinin
gelismesinde uluslararasi kuruluslarin ve devletin islevini de sorgulamaktadir.

Bu dergide yer alan yazilarin birgcogunu birlestiren nokta siyaset ya da
yonetim olgularinin saf ve digerlerinden tamamiyla ayrisik bir yontem ya da
bilgi kurami anlayisi ile yazilmamig olmasidir. Bir baska deyisle, siyasetyone-
tim olgu ve kavramlarin toplumsal gercekligin ideoloji, ekonomi, hukuk, vb.
boyutlariyla iligkili olarak ele alinmigtir. Makalelerdeki bir baska ortak nokta
ise, amaglananin yalnizca olan biteni aciklamak degil, anlamak, sorgulamak,
yorumlamak ve elestirmek olmasidir. Dosya konumuz olan AB’ye 6zellikle
Tiirkiye’deki sosyal bilimler ve giindelik siyasette yer alan, “AB istiyorsa, o
halde yapmaliy1z” seklinde dile getirilebilecek genel tutum dikkate alindigin-
da, anlama, elestirme, yorumlama ve sorgulama ¢abasinin ne kadar énemli
oldugu goriilecektir. Bundan sonraki sayilarimizda sosyal bilimci sorumlulugu
ve duyarliligiyla bu ¢abay1 gostermeyi siirdiirecegiz.
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